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L egislacao sobre instalacao de antenas r epresenta um entrave parao
5G

A legislacdo sobre telecomunicagtes € de competéncia da Uni&o. Contudo, municipios e estados tém
normas conflitantes com o regramento federal. Esse né juridico pode afetar diretamente a
implementacéo da tecnologia 5G no pais.

Freepik

Conflito de competéncias entre Uni&o, municipios e estados sobre regramento para instalacéo

lc:ie an_tkenas € um dos desafios paraimplantacéo da tecnologia 5G no pais
reepi

Apesar dos problemas, a Anatel aprovou edital que determina que até julho de 2022 todas as capitais
brasileiras devem ser atendidas pelatecnologia 5G. Para que isso ocorra, alegislacdo em torno de
antenas terd que ser uniformizada.

Isso ocorre porque arede de 5G € composta por até trés tipos de frequéncia que exigem, cada uma, um
tipo especifico de antena. A instalacdo de um nimero muito maior de antenas — em relacéo as
tecnol ogia anteriores — portanto, é premissa paraimplementacéo da novidade.

A Lei das Antenas (Lei 13.116/2015) estabelece normas gerais para implantagdo e compartilhamento da
infraestrutura de telecomunicagdes. Conforme a normativa, o licenciamento parainstalacéo de antenas
deve se dar de forma simplificada e em um prazo de 60 dias de forma integrada entre todos o0s 0rgaos
publicos envolvidos.

"|sso ndo acontece na pratica. Na cidade de S&o Paulo, por exemplo, a média de resposta da prefeitura
ultrapassa um ano. E resposta muitas vezes € uma exigénciainocua', explica Grazziano M.
Figueiredo Cear 4, advogado especialista na area e socio do escritorio Valfredo Bessa e Grazziano
Advogados.
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Ele explica que, sob o pretexto de legislar em temas como meio ambiente e salide, municipios e estados
acabam entrando no ambito de competéncia exclusivo da Unido. "Em relacdo aos estados, essa invasao
de competéncia costuma se dar por meio de leis sobre salide. Os estados querem regulamentar o limite
de exposi¢cdo humana aos equipamentos de telecomunicagéo sob a alegacéo de que isso causarisco a
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saude humana. Muitas vezes essas leis inviabilizam a atividade de comunicacdo”, explica.

Esse conflito de competéncias gerou uma série de agles judiciais que comecam a dar resultado.
Grazziano aponta como um leading case a ADI 3.110, que discutiu umalei de S&o Paulo que impde
limites de exposicdo de ondas el etromagnéticas.

Trata-se dalei estadual 10.995/2001, de Séo Paulo. Na ocasido, o Plenério do STF acompanhou por
unanimidade o entendimento do relator, ministro Edson Fachin, no sentido de que a existéncia de norma
federal expressa sobre 0 assunto afasta a competéncia concorrente dos estados. A seu ver, alel estadual
viola o principio da subsidiariedade, poisalLe Geral das Telecomunicacbes (Lei 9.472/1997

) atribui a Anatel a definicdo de limites para a tolerancia da radiacdo emitida por antenas transmissoras.

O ministro lembrou ainda que, naLel 11.934/2009, a Uni&o fixou limites proporciona mente adequados
(segundo precedentes do STF no RE 586.224 e na ADI 4.060) a exposi¢do humana a campos el étricos,
magnéticos e eletromagnéticos. Esses limites, que seguem expressamente as recomendacdes da
Organizacdo Mundia de Salde (OMS) e da Comissdo Internaciona de Protecdo Contra Radiagdo Néo
lonizante (ICNIRP), est&o associados ao funcionamento de esta¢es transmissoras de radiocomunicacéo,
de terminais de usuario e de sistemas de energia el étrica nas faixas de frequéncias até 300 GHz, visando
garantir a protecdo da salide e do meio ambiente.

O julgamento da ADI 3.110 serviu para fundamentar decisdes de casos similaresno STF e a
jurisprudéncia da Corte Suprema € a de que a competéncia constitucional dos municipios e do Distrito
Federal paralegisar sobre interesse local ndo os autoriza a estabel ecer normas que tratem de matérias
gue a propria Constituicdo atribui a Unido.

Corrida pelo 5G
Apesar do desafio imposto por conflitos de competéncia, Graziano aponta que ja existem municipios
gue fizeram um esforco legislativo para viabilizar aimplantagcdo do 5G.

Um dos bons exempl os citados por ele é o de Porto Alegre. Para 0 advogado, a capital galichatem um
dos ordenamentos juridicos mais modernos do pais sobre 0 tema. " O municipio dialogou muito com o
setor e gerou um ambiente de seguranca juridica que possibilita que o investimento seja feito na cidade.
E um exemplo do que se chama de 'cidades inteligentes, que nada mais sdo do que municipios
preparados para receber novas tecnologias’, explica

Cidades do ABC paulistajatém se reunido com o setor paracriar o ambiente juridico paraimplantacéo
datecnologia. "A importancia do 5G € muito grande ainda mais no contexto da pandemia. As cidades
gue se prepararem para receber atecnologia vao sair nafrente para atrair investimentos', sustenta.

Divulgacéo
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A Suéciaéum dos psm onde a tecnol ogia esta mais disseminada na Europa
Divulgagéo

Apesar dos bons precedentes juridicos, serd necessario esforco estrutural para superar o gargalo atual e
viabilizar 0 5G. O engenheiro especializado em regulacéo de telecomunicacéo e presidente da
Associacdo Brasileira de Infraestrutura para as Telecomunicagdes (Abrintel), Luciano Stutz, explica que
as restri¢bes impostas por leis estaduais e municipais ja deixa a tecnologia 4G defasada. "Quando se faa
de 5G, entéo, o desafio € muito maior. Por conta da frequéncia empregada, precisaremos de cinco vezes
mais antenas do que na 4G. A tecnologia 5G demanda ainstalacdo de antenas menores do que uma caixa
de sapato. Ser&o instaladas em fachadas de prédios, em bancas de jornal e no mobiliario urbano, como se
vé em cidades europeias e norte-americanas’, afirma.

Stutz explica que é possivel implantar o 5G com ainfraestrutura atual, mas a tecnologia estara longe de
ser ofertada em todo o seu potencial. A expectativa do setor € que grandes centros urbanos como S&o
Paulo e Rio de Janeiro devem receber primeiro atecnologia

A Abrintel tem prestado consultoria para municipios que desejem atualizar sua legislacéo sobre o tema.
"Propomos um projeto de lei padréo formatado com gjuda da Anatel que € muito equilibrado e que ndo
tem apenas o viés empresarial e aborda também toda quest&o urbanistica’, explica.

Apesar do gargalo, Stutz afirma que o setor esta preparado para atender a demanda. "O modelo
implantado no Brasil é o ideal porgque determina menos preco de frequéncia, ou seja, menos dinheiro do
tesouro e mais compromisso de abrangéncia. A politica puablica em ambito federal para o setor dialoga
muito bem com investimentos e permite que todos os municipios brasileiros ja estejam cobertos por
algumatecnologia’, sustenta.

Por fim, Stutz lembra que existe um item no edital da Anatel que permite que as operadoras priorizem
cidades que j& tiverem modernizado sua legislacdo municipal. "Existe uma oportunidade ai para
prefeitos. Se eles modernizarem alegislagéo vao sair nafrente. O que vai determinar a qualidade do 5G
€ aquantidade de antenas. Cidades que facilitarem isso poder&o ter acesso as possibilidades mais
modernas do 5G como o carro auténoma”, explica
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