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Beatriz Niyama: O GPA e a solucao de controvérsias

O Brasil caminha a passos largos parainternacionalizar seu sistema de aguisicoes e compras por entes
estatals, seja pelainstituicdo do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (Sicaf) [1]

— que pretende facilitar a participacéo geral de empresas estrangeiras —, sgja pelos préprios termos da
novalLei de LicitacOes, que passa a prever amodalidade licitatériainternacional (artigo 51). Porém, o
ponto principal e determinante, que definira a amplitude desse processo, se dara com a adesdo do Brasil
lada Organizacdo Mundial do Comércio — o pais é observador

OPINIAO

O Agreement on Government Procurement (GPA), traduzido

no portugués como Acordo de Compras Governamentais, garantira que empresas brasileiras tenham
condic¢des favoraveis nas compras governamentais de 48 paises, que passaréo a conceder as firmas
brasileiras 0 mesmo tratamento concedido as empresas nacionais e dos demais estados-membros do
GPA.. A reciproca se aplicara de igual forma as licitagbes brasileiras, que ndo poderdo discriminar as
empresas estrangeiras que advenham de Estados-membros do GPA.

Esse acordo prevé que a adesdo de um pais pressupde duas etapas. umainicial, que consiste no pedido e
Nno aceite aos seus termos gerais, concluida pelo Brasil em maio e outubro de 2020, e uma especifica, que
representa a oferta e a negociacdo de quais entes publicos, bens e servicos estardo cobertos no acordo, ou
seja, 0 proprio acance das obrigactes internacionais no sistema licitatorio do pais. Sendo nesta segunda
etapa que o Brasil se encontra, apos apresentar sua ofertainicial de adesdo no ultimo dia 3[2].

E possivel interpretar a oferta de adesfo de um pais como uma espécie de "folha em branco”, em que os
limites do acordo sdo definidos individualmente por cada Estado e aprovados pelos demais paises-
membros do GPA. O Canad4, por exemplo, em sua adesdo, limitou o alcance do acordo para licitacdes
promovidas por entidades federais e estaduais para bens e servicos. No tocante a adeséo da Uni&o
Europeia, o bloco optou por limitar o GPA para as licitagdes promovidas pelas unidades administrativas,
gue nos termos da Regulacdo europeia 1059/2003, enquadram-se quaisquer territorios com no minimo
800 mil habitantes. Em sintese, somente com a aprovacdo da oferta do Brasil, que sera possivel
identificar o alcance interno do GPA.
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Por ora, o entendimento oficial da OMC € que o Brasil permanece com o0 status de "pais em
desenvolvimento" [3], o que, em tese, permite que sua oferta contenha periodos de transi¢éo e margens
de preferéncia a produtos e servicos nacionais. Dessa forma, a eventual oficializagcéo da desisténcia
desse status perante a OMC — insinuada pelo ministro Paulo Guedes em 2019 — sera determinante para
amanutencao ou para arendncia a essas prerrogativas.

E se por um lado persistem algumas dividas centrais sobre a repercussado do GPA no sistema nacional de
compras publicas, como o proprio alcance do acordo, por outro os termos gerais do GPA, contidos no
texto do tratado multilateral, permitem identificar de antem&o como se dara na prética o funcionamento
das disposicdes internacionais. Exemplo disso é a forma de solucdo de controvérsias que advenham das
aplicagoes do GPA.

I sso porque o acordo estipula uma estrutura de convivéncia entre a jurisdicao nacional, em gque se confia
a parte majoritaria dos conflitos originados navigénciado GPA, e o sistemainternacional de arbitragem
da OMC. Essa divisio € justificada pela propria natureza do Orgdo de Resolucéo de Litigios da OMC,
tanto por se limitar as lides apresentadas pel os Estados — 0 que impede que uma empresa
individualmente utilize o meio — quanto por privilegiar a regulacdo aceita por todas as partes.

Ademais, a decisdo por litigar um conflito na OMC serve como ato estratégico do comércio
internacional de um Estado, que dialoga com outros elementos do contexto global e do relacionamento
bilateral entre as partes [4]. Em sintese, torna-se pouco provavel que parte majoritéria dos conflitos se
transforme em lide perante a OM C. Curiosamente, 0 préprio 6rgéo internaciona de solucdes de
controvérsias, em dois de seus casos previos relativos ao GPA, reitera arelevancia do judiciario nacional
dos Estados-membros no acordo.

A comegar pelo caso DS 88: United Sates — Massachusetts State Law prohibiting contracts with firms
doing business with or in Myanmar [5], em que a Uni&o Europeia acusou 0s EUA de adotarem medidas
contrarias ao GPA, com base em lel estadual de Massachusetts que havia proibido a contratacéo pelo
poder publico de empresas que fizessemn negdcios com Myanmar. O ato foi interpretado como uma
exigéncia politica, que limitariaindevidamente a participacdo de licitantes internacionais, conduta
proibida nos artigos 8 e 10 do GPA.

Em paralelo ainiciativaeuropeia, alel estadual foi questionada perante a justica federal dos EUA aguns
meses apos a abertura do painel arbitral da OMC, o que repercutiu em decisdo liminar que suspendeu 0s
efeitos da normativa de Massachusetts. A movimentagdo interna, mesmo em caréter liminar, foi
interpretada como suficiente para suspender o painel de arbitragem [6]. 1sso demonstra um cometimento
do sistema de solucéo da OMC, que buscou aguardar a atuacdo do judiciario interno, sem prejuizo da
retomada do painel, caso a matéria ndo fosse devidamente analisada.
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A segunda decisdo relevante do painel arbitral é o DS163: Korea — Procurement practices of the
Korean Airport Construction Authority. Tratou-se de acusacéo formulada pelos EUA contraa Coreiado
Sul com base em ato da Korean Airport Construction Authority, autoridade central responsavel pela
construgdo de aeroportos no pais. Segundo a denlincia, os editais licitatorios da autoridade central
exigiam que licitantes estrangeiros atuassem em parceria com firmas domesticas, naformade
subcontratadas. Subsidiariamente, como forma de justificar sua dentincia perante a OMC, os EUA
afirmaram que inexistiam procedimentos internos na Coreia que permitissem aos licitantes
estadunidenses questionar o descumprimento do GPA.

Em andlise aos argumentos apresentados pelos EUA, o painel avaliou que a Korean Airport
Construction Authority ndo estaria inclusa na adesdo da Coreia ao GPA, o que, portanto, implica
desnecessidade deste ente estatal em cumprir com as obrigagdes contidas no Acordo. Por suavez, no
tocante ao argumento subsidiario, avaliou-se que a Coreia disponibilizou meios adequados para
solucionar conflitos advindos do GPA, gue, inclusive, foram utilizados previamente por empresas
estadunidenses [ 7]. Portanto, ndo ha obrigatoriedade em acatar quaisquer reclamagées advindas de
licitantes estrangeiros, mas de garantir uma via procedimental que analise adequadamente suas
demandas.

O disposto néo pode ser interpretado como fortal ecimento da soberania exacerbada dos paises-membros,
em face de seu Judiciario ser o responsavel por regular os conflitos advindos desse acordo. Ao contrério,
0 arranjo acaba por ampliar a responsabilidade internacional dos Estados, tendo em vista a obrigagdo de
garantir meios judiciais e administrativos — ageis, independentes e eficientes — disponiveis aos
licitantes internacionais. Além disso, promove garantias processuais, como o prazo minimo de dez dias
para contestar violag&o ao contelido do GPA e a possibilidade de requisitar medidas provisorias que
resultem na suspensao do processo de aquisicdo. Trata-se, sobretudo, do desdobramento do proprio
contelido internacional, que elege ajurisdicéo nacional como aresponsavel por dirimir conflitos.

Quanto ao contexto brasileiro, o que se observa é que a eventual adesdo ao GPA tera um impacto répido
no mercado nacional, afinal, questdes como o inicio dos leildes do 5G e a possivel implementacéo
obrigatéria do free flow nas concessdes de estradas federais, pelo PLC n° 8/2013, sdo atrativos certeiros
aempresas estrangeiras — 0 que significa que o acordo tende a se tornar, em breve, caso aprovada a
adesdo do pais, um tema analisado pelos tribunais brasileiros.

[1] https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/noti cias/empresas-estrangei ras-j a-podem-
participar-das-li citacoes-no-comprasnet.

[2] https://www.wto.org/english/news_e/news21 e/gpro_03mar21l_e.htm.
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[3] https://economia.uol.com.br/noti ci as/estadao-conteudo/2019/03/21/omc-di z-nao-entender-que-brasil -
abriu-mao-do-status-de-pai s-em-desenvol vimento.htm.

[4] COZENDEY, Carlos Marcio Bicalho. O Sistema de Solucéo de Controvérsiasda OMC: paraaém
dos contenciosos, a politica externa. In BENJAMIN, Daniela Arruda (Org.). O Sistema de Solugéo de
Controvérsias da OMC: Uma perspectiva brasileira. Brasilia: Fundacdo Alexandre de Gusméo. 2013.

[5] https://mww.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases e/ds88 e.htm.

[6] https://docs.wto.org/dol 2fe/Pages/ SS/directdoc.aspx filename=Q:/WT/DS/88-5.pdf & Open=True.

[7] https://docs.wto.org/dol 2fe/Pages/ SS/directdoc.aspx ?filename=Q:/WT/DS/163R.pdf & Open=True.
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