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Veras. Processo multiportas e o pacto contra a Covid-19

Assistimos na quarta-feira (24/3), na sessdo plenériado STF, ao presidente, ministro Luiz Fux, informar
acerca da reunido realizada, naquele mesmo dia, entre os chefes dos trés poderes da Uni&o, ministros do
Executivo, governadores de estados de diversas regifes do pais, entre outras autoridades, naqual o
Poder Judiciario foi instado a exercer, nas palavras do proprio ministro Fux, "um controle prévio dessas
' i Dorae Na realidade, as solucdes sdo urgentes, no Brasil esta

do. Entéo, € preciso que haja uma agilidade”.

OPINIAO

E, mais adiante, afirmou: "Quer dizer, o Judiciario vai ter

que fazer algo que as vezes € humanamente dificil, fazer bem e depressa. Fazer uma avaliacéo judicial
dessas medidas do comité, sem prejuizo do principio da inafastabilidade, do acesso a justica por
gualquer interessado”.

Apos franquear a palavra aos demais ministros, colhendo sugestdes, culminou em realcar ndo ser
possivel aos demais magistrados e ao STF "fazer um controle prévio de constitucionalidade das
medidas’, repassando-se ao CNJ, por meio de um representante, tentar colaborar visando a reducdo da
judicializagéo.

Sera que a andlise de um processo tramitado no STF ndo pode contribuir com outra solucéo, pouco
estudada e ainda incompreendida?

Trata-se da comissdo especial, intermediada por representante da Suprema Corte, na Acdo Diretade
Inconstitucionalidade por Omisséo n° 25, de relatoria do ministro Gilmar Mendes, homologada em
decisdo plenéria de 20/5/2020 e publicada no DJe em 12/11/2020 [1].

A matéria de fundo estava relacionada a indenizac&o, previstano artigo 91 do ADCT. O Congresso
Nacional, locus adequado para solucionar a auséncia de lei complementar federal, deveriater aprovado a
forma dessa compensacdo aos entes subnacionais, todavia, diante de incontaveis entraves e discussoes
politico-juridicas, até entdo, nada havia sido feito nesse sentido.

O estado do Paraingressou, em agosto de 2013, no Supremo Tribunal Federal com a ADO n° 25,
solicitando gque fosse suprida alacunalegidativa, diante dainertia deliberandi do Parlamento.

Reconhecendo a mora do Congresso Nacional, em novembro de 2016, o STF julgou procedente a ADO
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compensagao aos entes subnacionais.

Naquela ocasido, foi concedido prazo de 12 meses para que a omissao do Congresso Nacional fosse
sanada, registrando-se, desde logo, que, em caso de eventual persisténciadamora, o Tribunal de Contas
da Unido fixariao valor e o rateio dos repasses devidos aos entes subnacionais.

O nivel de litigiosidade era de tamanha monta (em valores — R$ 548,78 bilhdes — e no impasse
politico) que, mesmo em uma solugdo denominada de "consensual”, a previsdo era de que haveriaa
necessidade de derrubada de veto presidencial, o que demonstra a aridez do tema perante as forcas
politicas [2].

Entretanto, apds diversas prorrogacdes de prazo, o entrave persistia, tendo os estados solicitado a
designacéo de audiéncia publica, que veio a ocorrer em 5/8/2019. Tendo em conta esses obstaculos
politico-juridicos e diante da auséncia de consensualidade quanto ao tema de fundo, foi convencionada a
criaca@o de comissao especial, no ambito do STF, para debates e proposi¢céo de solucdes. Para
supervisionar e conduzir as tratativas, este magistrado teve a honra de ser nomeado mediador, naforma
do artigo 4° da Lei n°® 13.140/2015.

Ocorreram seis reunifes da comisséo especial do STF, com a participacdo de representantes da Uni&o,
dos estados, Distrito Federal e do TCU, tendo, ao final, areferida comisséo, por unanimidade, aprovado
0 encaminhamento de valores e de projeto de lei complementar ao Congresso Nacional com dois
objetos. regulamentacdo do artigo 91 do ADCT e criacdo de novaformade transferénciafederal. Em
nova audiéncia nos autos, alcangou-se 0 seguinte:

"Iniciados os trabal hos, apés deliberacdes os Estados entraram em consenso sobre 0s termos minimos
de provavel acordo, remetendo a Comissdo Especial a redacéo deste, observadas suas balizas, quais
sgjam: proposta de inclusdo do ano de 2019, no valor de R$ 4 bilhdes os quais devem ser somados aos
R$ 58 bilhdes (2020 a 2037), com a possibilidade de acréscimo de R$ 3,6 bilhdes nos trés anos
posteriores a aprovacao da PEC do Pacto Federativo, proposta esta a ser estudada pela Uni&o. (...)"
(ata de audiéncia nos autos da ADO 25 [3]).

Construindo-se debates francos, diretos e igualitarios entre todos os participantes, intermediada pelo
STF, mesclando-se técnicas de mediagéo, negociagdo e conciliagdo [4], as reunides foram centradas em
pontos de convergéncia para tentar suplantar as divergéncias, buscando-se a constru¢éo de consensos
minimos compartimentalizados.

Chegou-se ao acordo quanto avalores e aredagéo em si daquele, o qual foi enviada ao férum de
governadores e ap ministro da Economia. Em maio de 2020, o coordenador nacional do forum dos
governadores comunicou que, a unanimidade, os estados concordaram com os termos do acordo
proposto pela Unido, aqual também se manifestou favoravel mente, apds autorizacéo do ministro da
Economia.
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Bem préximo do termo final da Ultima prorrogacéo, o feito foi incluido, com urgéncia, em pauta, tendo,
em maio de 2020, o Plenério do STF referendado, por maioria, as prorrogacdes do prazo e realizado a
homol ogagéo dos termos do acordo firmado entre a Uni&o, os estados e o Distrito Federal, com
resguardo da parcela constitucionalmente reservada aos municipios, dispondo sobre solucdes juridicas
pararesolver o impasse na discussdo, envolvendo valores pretéritos e futuros acerca da norma prevista
no artigo 91 do ADCT.

A Unido também comprometeu-se a enviar ao Congresso, no prazo de 60 dias a contar da homologacéo
do acordo, projeto de lei complementar criando a regra da transferéncia temporéaria das compensacoes
até 2037.

A avenca estabel eceu que a parcel a constitucional mente devida aos municipios (25%) estariareservada e
gue ndo seriam devidos honorarios advocaticios nas acfes judiciais que fossem extintas em decorréncia
do presente acordo. Essa clausula permitiu poupar milhdes de reais dos erarios federal e estaduais
relativos as agdes indenizatorias comuns que discutiam o tema.

Posteriormente, a Uni&o informou que, em cumprimento a obrigacdo assumida e homologada pelo
Plenario do STF, aguiescera com projeto de lei complementar apresentado pelo senador Wellington
Fagundes (PLP 133/2020 [5]), o qual, apds a devida tramitagcdo e aprovagdo nas casas do Congresso
Nacional, foi encaminhado para a Presidéncia da Republica, cujo mandatario apds formalmente a sua
sancao no dia 29 de dezembro do ano passado, publicando-se, em edicdo extrado Diério Oficia da
Uni&o, aLei Complementar n° 176/2020, sem qualquer veto.

Diversos advogados publicos afirmaram gque o fomento das discussdes entre os entes federativos, nas
guais todos estavam a mesa, na horizontalidade dos debates e intermediado pela Suprema Corte, fez toda
adiferenca e talvez tenha sido a mola propul sora da manutencéo das tratativas até a finalizagdo do
acordo e das clausulas deste.

E importante transcrever trecho do voto do relator quanto ainovagio do meio autocompositivo de
resolucao de conflitos em agbes de controle concentrado de constitucionalidade, in verbis:

"Considero que todos os interesses juridicos estdo equacionados e bem representados neste acordo
inédito no ambito federativo, que pde termo a discussdo politico-juridica que perdura desde o advento
da Lei Complementar 87/1996 (Lel Kandir), merecendo homologacao e os encomios da Corte.
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Presidente, antes de encerrar, gostaria de parabenizar e agradecer a todos que, direta ou
indiretamente, contribuiram para o bom éxito das negociacdes, em especial 0s que se destacaram:
representando a Unido, o ministro da Economia Paulo Guedes, 0 a época e o atual ministro Advogado-
Geral da Uniéo, respectivamente, André Luiz Mendonca e José Levi Mello do Amaral Junior, e 0
Assessor Especial de Relactes Institucionais, Esteves Pedro Colnago Junior; além de, representando os
Estados, o governador Hélder Barbalho e os secretarios de Fazenda do Para, René Garcia Junior, e de
Goiés, Cristiane Alkmin Junqueira Schmidt, bem ainda todos os Procuradores dos Estados, os quais
nomino na pessoa do Procurador Antonio Saboia de Melo Neto. Também deixo um registro de
agradecimento especial ao Juiz Federal Diego Veras, magistrado instrutor do meu gabinete que
conduziu com profunda diligéncia e maestria as interlocucdes entre o0s atores envolvidos nessa
empreitada.

Gracas ao esforco de todos os participantes da Comissdo Especial, atuante no ambito do STF,
conseguimos empreender um model o de aproximacao, de negociacdo e de resolugdo do conflito que
perdurava mais de 20 (vinte) anos, entre as esferas federal, estadual e distrital. A Federacao brasileira
sai fortalecida e passa a ter 6timo exemplo de cooperacdo institucional entre seus Entes integrantes,
independentemente da coloracao e das vertentes politico-partidarias’ [6].

Faco minhas as palavras do ministro Gilmar Mendes:. " Conseguimos empreender um novo modelo de
aproximacado, negociacao e resolucdo do conflito que perdurava mais de 20 anos', além de que a
"Federacao brasileira passou a ter 6timo exemplo de cooperacao institucional entre seus Entes
integrantes, independentemente da coloracao e das vertentes politico-partidarias’ . Eis um leading case
de sucesso que deve ser estudado e incorporado ao cenario juridico nacional como um modelo a ser

seguido.

Do relato sucedido na ADO 25, é importante perceber que o STF, de formaindireta, realizou um
controle prévio de constitucionalidade e de legalidade ao chancelar o acordo entre os entes federativos,
estaduais e distritais, eis que indubitavelmente a Suprema Corte ndo teria homologado o acordo se este
tivesse, v.g., excluido a parcela constitucional mente assegurada aos municipios (redacéo do antigo 81°
do artigo 91 do ADCT, com aredac&o conferida pela Emenda Constitucional n°® 42/2003).

Tudo isso foi discutido durante as tratativas da comisséo especial. Inclusive, a possiblidade de ateracéo
futura, pelavialegidativa, foi debatida nesse érgéo temporério criado, estabelecendo-se trés cenarios e
concluindo-se, naquela oportunidade, que o Parlamento tinha ampla possibilidade de alterar o projeto de
lei aser encaminhado pela Unido, em cumprimento ao acordado, podendo o STF ser novamente instado
adebater o tema, o que incluiria, também, controle de constitucionalidade de eventual lei complementar
a ser editada pelo Poder Legidlativo. Eis algumas consideragdes constantes do introito do acordo:

"(...)

Considerando a instauragao de Comisséo Especial, visando a apresentar proposta de solucéo do
impasse na presente A¢ao Direta, bem como o que discutido e acordado pel os representantes da Unido
e dos Estados e do Distrito Federal nas reunides de conciliacéo ocorridas no ambito desse Supremo
Tribunal Federal;

(..)
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Considerando que o Congresso Nacional € institui¢do politica independente que exerce o Poder
Legidlativo no ordenamento brasileiro, a quem compete o tramite e a aprovacéo de Proposta de
Emenda Constitucional — PEC e de outras medidas legisativas referidas no presente acordo;

(...

Considerando gue os termos do presente acordo refletem uma conjuntura politico-juridica especifica,
de modo que eventual modificacdo da matriz constitucional-tributéria ndo influenciara o cumprimento
do presente acordo. (...)".

Perceba-se que a eventual aprovacdo da PEC 188/2019 e/ou de futura reforma tributaria foram
devidamente sopesadas, com o registro de que qualquer alteracéo legislativa (constitucional ou
infraconstitucional) ndo influenciaria o cumprimento do acordo.

Situagbes semel hantes podem surgir durante a atividade desse comité de composi¢éo nacional,
ocorrendo inUmeros impasses politico-juridicos que, eventual mente, impecam desdobramentos e
imponham defini¢des, com urgéncia, de medidas de combate a pandemia.

A Suprema Corte, sem perda de sua imparcialidade (por ndo adiantar qualquer juizo de mérito), poderia
se espelhar do ocorrido na ADO 25 para auxiliar nessa concertacao nacional, no intuito de colaborar em
solucionar eventuais conflitos entre os poderes da Uni&o ou entre entes federativos, sem prejuizo de
analisar qualquer discussédo futura, sejaem acdo concentrada ou difusa de constitucionalidade, bem ainda
mandado de seguranca ou acao civel originaria.

O STF jadispbe de 6rgdo interno, submetido a sua presidéncia, qual sgja, o Centro de Mediacéo e
Conciliagéo (CMC), criado pela Resolucéo 697/2020 [7], naqual consta, inclusive, a possibilidade de
conciliagdo ou mediacéo pré-processual, a saber:

"Artigo 2°. O CMC devera atuar nas seguintes atividades segmentadas:
| — solucéo de conflitos pré-processuais’.

Essa abertura de espaco autocompositivo, em acordos pré-processuais, ndo significaque o STF estaria
chancelando determinada politica publica estabel ecida pel o citado comité, mas que poderia contribuir
em caso de eventual impasse politico-juridico entre os representantes do comité de coordenacdo das
acOes de combate a pandemia.

A importancia da analise da ADO 25 pode lancar luzes sobre 0 que a Suprema Corte pode cooperar,
agora, em um esforgo concentrado de todos os poderes da Unido, com a participagéo de representantes
dos entes subnacionais.

Fica o registro. Olhemos para as experiéncias exitosas do nosso passado como aprendizagem para Nosso
futuro!

[1] Disponivel em: <redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=T P& docl D=754357714>.
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