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Juliano Brandis: A verdadeira causa da pobreza no Brasi|

Caso voceé pergunte a um cidadéo por qual motivo o Brasil ndo € um paisrico, tendo em vista que se
localiza em um territdrio extremamente privilegiado por riquezas naturais, talvez ele, por percepcao
pal ou influenciado pel as not|C|as da TV, di gaquea principal causa é a corrupcado. Outros talvez
excessiva. E € ai que se pretende chegar no desenvolvimento

OPINIAO

A corrupcao € um grave problema e, especialmente no Brasil,

alcangou niveis tragicos, por isso deve ser incessantemente combatida pelas institui ¢cbes competentes,
contudo, ainda que ndo houvesse corrupgao no Brasil e todos os gestores fossem extremamente
competentes — realidade atual mente distante —, o pais teria dificul dades de se organizar, sobretudo por
conta da maneira como foi organizada a federacéo brasileira, com reparticéo desproporcional de receitas
e despesas entre 0s entes federativos, o que favorece a concentragdo de poder nas méaos da Uni&o.

O que se denomina aqui como "federalismo de fachada' é a constatacéo de que o sistema financeiro e
tributério inaugurado pela Constituicdo de 1988 concentrou a arrecadacdo de tributos no ambito da
Unido, o que faz com que estados e municipios tenham sua independéncia financeira inviabilizada.

E ai que reside o ponto nodal dos problemas de ordem financeira dos entes federativos que compdem a
Republica Federativa brasileira, inclusive sendo um dos motivos que leva a prética da corrupgéo e a
troca de favores que caracteriza a relacéo entre Congresso Nacional e Presidéncia da Republica.
Deputados e senadores negociam apoio ao Poder Executivo em busca de envio de verbas aos seus
redutos eleitorais, criando um ciclo vicioso que consome as riquezas nacionais e leva ao aumento
incessante da carga tributéria no pais para atendimento de anseios politicos.

Como se ndo bastasse, estados e muni cipios menores ndo se preocupam com o0 Seu proprio
desenvolvimento e ndo promovem investimentos em infraestrutura e no aperfeicoamento da arrecadacéo
de seus proprios impostos, pois 0s repasses promovidos pela Unido sdo muito maiores que a sua
arrecadacdo, o que os deixa em posicdo confortavel.
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Diametralmente oposta € a situacéo do Estado de S&o Paulo, que, em meados de 1998, arrecadava quase
50% dos tributos federais [1]. Atualmente, segundo informado por seu governador, o percentual chega a
41% da arrecadacdo total da Unido, correspondente a R$ 414 bilhdes. Em contrapartida, o estado de S&o
Paulo recebe de volta da Uni&o, naforma de repasse, cercade R$ 55 bilhdes [2], o que serve de exemplo
para demonstrar a auséncia de proporcionalidade na reparticdo das receitas tributarias, dando causa as
dificuldades financeiras enfrentadas por estados e municipios, sobretudo os mais popul 0sos, que tém sua
capacidade de agéo restringida, visto que arrecadam muito mais impostos federais do que recebem de
repasse.

Notadamente, além da arrecadaco oriunda de sua maior atividade empresarial, o percentual da
arrecadacdo de impostos de S&o Paulo, por exemplo, também tem origem na sua grande populacéo, que,
evidentemente, por seu tamanho, exige gastos correspondentes para a prestacdo de servicos publicos de
gualidade. A conta ndo fecha.

O que se pretende com o presente trabalho ndo € o recrudescimento de eventuais rivalidades regionais,
pelo contrério, pretende-se que a diminuicéo das desigualdades regionais [3] caminhe em paralelo com a
manutencao de receitas proporcionais as despesas de cada ente federativo, sob pena de serem eliminadas
as desigualdades regionais pela " pobreza generalizada' do pais e ndo pelo enriquecimento das regides
menos providas.

Algumas medidas parecem ser inevitaveis — ainda que hoje paregam inviaveis do ponto de vista politico
—, entre elas as seguintes sdo sugeridas: 1) revisio da reparticdo das receitas tributarias entre Unié&o,
estados, municipios e Distrito Federal, com afinalidade de garantir a autonomia financeira

dos entes federativos, independentemente dos repasses da Uni&o; 2) extingcdo de municipios que

nao possuam arrecadacao propria suficiente para manutencdo de suas despesas, sem contabilizacdo dos
repasses promovidos pela Uni&o, hipoteses em que dever&o passar por processos de incorporacdo ou
fusdo; 3) alteracdo das regras para criacéo de municipios, atualmente previstas pelaLei Complementar
n° 1, de 9/2/1967, que permite a criacdo de entes federativos com popul agdes infimas e que também
receberdo repasses dos Estados e da Uni&o, o que causa desequilibrios orcamentérios e financeiros; 4)
estabel ecimento de critérios objetivos e justos ha promocao dos repasses pela Unido, que deveréo
guardar correspondéncia com o valor arrecadado atitulo de impostos federais e 0 tamanho da popul agéo,
com 0 escopo de minimizar ainterferéncia politica na escolha da destinagéo das verbas; e 5) o

valor dos repasses promovidos pela Uni&o jamais deveriam ultrapassar o valor total dos impostos
federais arrecadados por determinado ente federativo, evitando-se, assim, que entes federativos se
tornem dependentes de repasse e que ndo possuam interesse no fomento de atividades em seu proprio
territorio.

A "reformafederativa' € amaisimportante das reformas a ser promovida no Brasil, para que o pais se
torne menos sujeito a condicdes politicas adversas que surjam em torno do Poder Executivo federal. E
importante atacar o problema do desequilibrio das financas dos estados e municipios no Brasil pelaraiz,
para, a partir dai, em um cenario em gue todos os estados e municipios possuam, de fato, independéncia
financeira, sejam adotadas as demais reformas estruturais, que criaréo as condicdes necessarias para 0
desenvolvendo econdmico e social.
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O importante, como ja dito, é que somente existam entes federativos autossustentavei s financeiramente e
gue ndo dependam do repasse da Unido para arcarem com suas proprias despesas. As sugestoes

formul adas neste trabalho guardam relac&o com a experiéncia de seu autor, que apenas pretende lancar
luzes sobre o tema; entretanto, ndo sobejam dividas que somente um trabalho conjunto, promovido por
diversos especialistas em Direito Tributario, Financas e Contabilidade Publica, poderia chegar aos
critérios exatos que permitissem a viabilizacdo de entes federativos autbnomos e capazes de atender as
necessi dades de sua respectiva populacéo, sem interferéncia financeira e politica da Uniéo.

[1] Dados publicados pelo Jornal A Folha de S&o Paulo em 1998. Disponivel em
https.//www1.folha.uol.com.br/fsp/dinheiro/fi18109810.htm. Acesso em 20.3.21.

[2] Dados publicados pelo Valor Investe em 2021. https://val orinveste.globo.com/mercados/brasil-e-
politica/noticia/2021/03/01/estados-brasi | eiros-sustentam-a-uniao-nao-o-contrario-diz-doria.ghtml
Acesso em 20.3.21.

[3] "Art. 3° — Constituem objetivos fundamentai s da Republica Federativa do Brasil:

| — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il — garantir o desenvolvimento nacional;

Il — erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as desigualdades sociais e regionais,

IV — promover o0 bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacéo”.
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