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Fiagro: relevancia e necessidade de tratamento fiscal especifico

Seguindo o avanco que o setor agroindustrial tem sofrido sob a perspectiva da edicdo de leis como aja
aprovada Lei do Agro (Lei n° 13.896/2020), de formalouvavel houve a elaboracéo do Projeto de Lel n°
K 101/2020 de aitaria dn denitado Arnaldo Jardim, o qual discipling, jatarde, ainstituicéo dos Fundos
yroindustriais (Fiagro).

Fabio Calcini
Advogado e Professor

Como era de se esperar, referido projeto de lei foi aprovado pelo

Congresso Nacional, aguardando sangéo presidencial.

Em linhas gerais, o foco sera apontar e justificar o tratamento fiscal dado ao presente fundo, o qual, além
de ndo ser, em momento algum, rentincia de receita, sera um "grande divisor de &guas’ para o fomento e
desenvolvimento da cadeia agroindustrial, levando, quica, a significativo crescimento do ponto de vista
de investimentos, desenvolvimento, produtividade, geracéo de renda e empregados.

E sempre importante lembrar que o agronegécio tem sido de elevadaimportancia no cenario nacional e
internacional, representando aproximadamente 24% do PIB brasileiro, todavia, ha nitida necessidade de
mai s investimentos para que seja possivel atingir altos niveis de produtividade e sustentabilidade,
sobretudo mediante novas tecnologias.

Valeressaltar que as cadeias agroindustriais e 0s respectivos investimentos devem estar em consonancia
com a atualidade denominada de agricultura 4.0, desenvolvimento do setor de producéo, emprego de
tecnol ogia de ponta e compliance a uma complexa moldura regulatéria.

A criacéo de fundos voltados para o setor do agronegdcio, efetivamente, podera aproximar ainda mais
referido segmento com o mercado de capitais.
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Em geral, os fundos consistem em condominios especiais (abertos ou fechados), nostermosdaLe de
Liberdade Econémica e do Cadigo Civil, por conseguinte, entidades sem personalidade juridica, criadas
por prazo determinado ou indeterminado, sujeitos regulacéo pela Comissdo de Vaores Mobiliérios
(CVM n° 555/2014), tendo como principal finalidade investimentos ligados ao mercado de capitais, que
podem variar de participacOes, aplicacdes, imobiliarios e, a partir do Fiagro, parareferido setor.

Por essa razéo, possivel notar gue os fundos, tal como o Fiagro, sdo formas de investimento com alto
grau de governancga, umavez que sdo regulados pela CVM, tendo seus gestores e administradores a
mesma vinculagdo, seguindo os mais relevantes principios voltados para os propoésitos de ESG
(responsabilidade ambiental, social e governanca).

N&o resta davida, nesses termos, de que o Fundo de Investimento das Cadeias Agroindustriais (Fiagro)
seria uma modalidade que permitira, por meio de umainteragdo com os mercados de capitais, com alto
grau de governanca, ampliar as alternativas de financiamento para o setor, proporcionando crescimento e
desenvolvimento para o pais.

Tal pretensdo nos parece evidente, conforme trecho do parecer exarado no Congresso Nacional, quando
da aprovacao:

"Como bem ressaltou o nobre autor da proposi¢cao Deputado Arnaldo Jardim, com o Fiagro, o
agricultor e o produtor rural poder&o captar recursos sem necessidade de recorrer ou depender
exclusivamente de financiamentos com recur sos publicos ou bancérios. Assim, na medida em que
evoluem e se moder nizam os instrumentos de captacao da atividade, reduz-se a pressao do setor
agricola sobre o governo federal, em termos de necessidade de crédito e subvencdo ao custeio das
safras. Por isso, a criagéo do instrumento do Fiagro mostra-se como mecaniSmo importante para
incentivar o desenvolvimento do agronegocio a partir de recursos privados.

O Fiagro beneficiara os pequenos e médios agricultores familiares. Os recursos do Fiagro se
direcionam a quaisguer ativosrurais, reais ou financeiros. Com ele sera possivel que as pessoas
invistam emimoveis rurais, empresas rurais ndo classificadas em bolsas de val ores, participacdo em
sociedades gque explorem atividades integrantes da cadeia produtiva agroindustrial e outras aplicactes
hoje indisponiveis aos investidores. Assim, o Fiagro € uma via de mdo dupla, em que investidores e
produtores colaboram para o crescimento do setor e, por consequéncia, do pais”.
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Nesse aspecto, o Fiagro, dada a sua polivaléncia, podera ser constituido para as mais variadas formas de
investimento, notadamente, nos termos do artigo 2° do projeto de lel, queinclui o artigo 20-A naLe n°
8.668/93: 1) imoveisrurais; 2) participacdo em sociedades que explorem atividades integrantes da cadeia
produtiva agroindustrial; 3) ativos financeiros, titulos de crédito ou val ores mobiliarios emitidos por
pessoas fisicas e juridicas que integrem a cadeia produtiva agroindustrial na forma do regulamento; 4)
direitos creditorios do agronegdcio e titulos de securitizacdo emitidos com lastro em direitos creditérios
do agronegécio, inclusive, certificados recebiveis do agronegécio e cotas de fundos de investimento em
direitos creditorios e fundos de investimento em direitos creditorios ndo padronizados que apliguem

mai s de 50% de seu patrimdnio em referidos direitos creditorios; 5) direitos creditorios imobiliérios
relativos aimoveisrurais e titulos de securitizacdo emitidos com lastro nestes direitos creditorios,
inclusive, certificados recebiveis do agronegocio e cotas de fundos de investimento ndo padronizados
gue apliguem mais de 50% de seu patrimoénio nos referidos direitos creditérios; e 6) cotas de fundos de
investimento que apliquem mais de 50% de seu patrimonio nos ativos acima descritos.

Tais ativos que constituem este fundo, importante esclarecer, ndo se comunicam com o patriménio da
administradora, de tal sorte que: 1) ndo integram o ativo da administradora; 2) ndo compdem os bens da
administradora para fins de liquidac&o; 3) ndo podem ser dados em garantia; 4) ndo estéo sujeitos a
execucdo de credores; 5) ndo podem ser constituidos dnus sobre os bens iméveis.

Dada as particul aridades expostas quanto aos fundos, € natural que exista umaformade disciplinar tais
operacdes, do ponto de vista tributario, de maneira diferenciada.

Neste sentido, mutatis mutantis, o Fiagro, segundo projeto de lel aprovado, segue as premissas e
parémetros de tributacdo dos demais fundos ja existentes, principal mente, no tocante ao Fundo de
Investimento Imobilidrio (FII).

Juntamente com esse fato, ndo podemos esguecer que atributacdo do agronegdcio merece tratamento
diferenciado, dados a sua peculiaridade e, principalmente, o seu proposito, qual seja, a producéo deitens
essenciais a pessoa humana, notadamente, os alimentos, consagrando os designios do texto
constitucional nacional quanto a dignidade da pessoa humana, como também direito a vida (digna),
alimentacdo e salde. S&o direitos fundamentais do mais alto grau de importancia que merecem sempre
ser prestigiados e concretizados de fato.

Além deste propdsito intrinseco ao agronegoécio, que, por si s, justifica um tratamento diferenciado,
importante lembrar que h& previsdo no texto constitucional para a utilizacdo de instrumentos fiscais,
inclusive incentivos, para o fomento e desenvolvimento desse setor, nos termos do artigo 187 da
Constituicéo Federal, ao tratar da politica agricola.

Diante desse contexto, passamos a apresentar a disciplina juridica de cunho tributério, aqual, além de
ndo configurar efetivamente, uma rendncia fiscal, tem justificativa sob a perspectiva do desenvolvimento
econémico, socia e juridico, como ja exposto acima.
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Trata-se somente de tratamento peculiar e adequado as operagdes com o Fiagro para que este sgja,
deveras, mais umaimportante modalidade de investimento e desenvol vimento do pais, sobretudo, em
época de crise, para a cadeia do agronegocio.

Bem por isso, seguindo as premissas e a bases legidativas ja existentes para o Fl1, ha adicéo do artigo 16-
A, 85° nalLe n°13.668/1993, em que, acertadamente, reconhece ainexisténciade IR Fonte para as
aplicacdes financeiras de renda fixa ou de renda variavel, para hipotese das aplicactes ef etuadas pelo
(Fiagro, de que trata o artigo 20-A dessa lel, nos ativos relacionados nosincisos 1V eV do caput

do artigo 3°da Lei n°11.033, de 21 de dezembro de 2004.

Por suavez, o Fiagro ndo estara sujeito a tributacdo de ganho de capital e rendimentos, como regra, uma
Vez que s30 os investidores, na hipotese de acréscimo patrimonial efetivo e concretizado é que sofrerdo a
tributagéo.

Nesse sentido, ha incidéncia do imposto sobre arenda na fonte a aliquota de 20%, quando distribuidos
os rendimentos ou ganho de capital (artigo 20-C, do PL que alteraalLei n° 8.668/93).

Damesmaformaincidirao IR Fonte a aliquota de 20% no caso de resgate das cotas e, nos demais casos,
seguira as normas aplicaveis ao ganho de capital ou ganhos liquidos em operacfes de renda variavel
(artigo 20-D do PL).

Com relacéo a constituicdo de referido fundo e aintegralizacdo de bens e direitos, inclusive, imévels,
traz o legislador importante instrumento paraincentivar a criaco destes, ao diferir (postergar, mas néo
isentar) o ganho de capital sobre o imével rural integralizado por pessoafisicaou juridica, de tal sorte
gue referido acréscimo patrimonial sera tributado quando do momento da venda das cotas ou por ocasido
do resgate, no caso de liquidagdo do fundo (artigo 20-E, do PL).

Trata-se de disciplina tributéria da mais altaimportancia pratica, pois € natural que ndo nos pareca
razoavel exigir que o investidor para uma atividade voltada ao agronegdécio tenha, como ponto de
partida, uma tributacéo atitulo de ganho de capital.

Seria uma evidente barreira e desestimulo a qualquer investidor no presente momento realizar este tipo
de operacdo, podendo, com isso, prejudicar a propria finalidade da criagdo do Fiagro.

Nunca se deve olvidar da necessidade de uma tributacéo diferenciada para 0 agronegécio, como ja
exposto, além daimportancia em se estruturar o instituto para que este efetivamente seja um instrumento
de altos investimentos e desenvol vimento.

Ainda cabe lembrar inexistir isencdo ou qualquer forma de exoneracao de referida tributagéo, sendo téo
somente um diferimento, para que o ganho seja tributado em momento posterior e mais adequado as
peculiaridades e necessidades préticas do Fiagro, ndo sendo possivel falar em rendinciafiscal.

Page 4
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 26/03/2021



@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Por fim, referido projeto de lei, de forma acertada e adequada, partindo da no¢éo de isonomia com os
demais fundos, altera o artigo 3° da Lei n° 11.033/2004, com nova redacéo ao inciso |11, bem como
parégrafo unico, prevendo isencédo do imposto sobre arenda:

"(..)

Il — na fonte e na declaracéo de ajuste anual das pessoas fisicas, os rendimentos distribuidos pelos
Fundos de Investimento Imobiliario e pelos Fundos de Investimento nas Cadeias Produtivas
Agroindustriais (Fiagro) cujas cotas sejam admitidas & negociacdo exclusivamente embol sas de valores
ou no mercado de balcao organizado;

()

Paragrafo unico.

| —sera concedldo somente nos casos em que os Fundos de I nvestimento Imobiliario ou os Fiagro
possuam, no minimo, 50 (cinquenta) cotistas;

Il —ndo seré concedido ao cotista pessoa fisica titular de cotas que representem 10% (dez por cento) ou
mais da totalidade das cotas emitidas pelo Fundo de Investimento Imobiliario ou pelos Fiagro, ou ainda
cujas cotas lhe derem direito ao recebimento de rendimento superior a 10% (dez por cento) do total de
rendimentos auferidos pelo fundo”.

Tem-se, nesse ponto, nalinha do fundo imobiliario, a possibilidade de isencéo para investidor pessoa
fisica na distribuicéo de rendimentos, quando: 1) negociado em bolsa ou bal c&o organizado; 2) minimo
de 50 cotistas; 3) cada pessoa fisicatitular de cotas que representem 10% ou mais da totalidade das cotas
emitidas pelo Fiagro; ou, ainda, 4) cada pessoa fisica cujas cotas |he derem direito ao recebimento de
rendimento superior a 10% do total de rendimentos auferidos pelo fundo.

Enfim, ndo resta divida da relevancia econémica e socia para o pais, principalmente para a cadeia do
agronegocio, ndo se revelando o tratamento isonémico e peculiar do Fiagro parafins fiscais qualquer
rendnciafiscal.

Desse modo, de fundamental importancia pra o desenvolvimento do setor, respeito as suas
peculiaridades e tratamento equéanime com outros fundos, a tributacdo ora apresentada, inexistindo
inconstitucionalidade ou mesmo auséncia de interesse publico, capaz de justificar eventua veto, em
gualquer um dos dispositivos, dada a harmonia e imprescindibilidade para a adequada aplicacdo do
Fiagro.
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