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Hierarquia dos principios e estabilidade dasrelacoes juridicas

Direito é divergéncia. Toda normajuridica, lida no seu contexto, comporta diferentes interpretacoes e
toda norma juridica, antes de ser aplicada, precisa ser interpretada, para que, do enunciado, se extraiao
mandamento. Partindo de diferentes principios ou valorizando de maneira diferente os principios que
informam o sistema, € possivel chegar a diferentes entendimentos ou conclusdes. A prevaléncia de um
determinado entendimento depende da consisténcia e coeréncia dos argumentos que sustentam a
conclusdo. Os principios juridicos servem, exatamente, para orientar a interpretacdo e a aplicacéo de
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jurista e professor

Mas os principios que integram um dado sistema juridico ndo sdo todos

iguais em positividade e abrangéncia, nem universais (iguamente aplicaveis em qualquer ramo do
direito). A Constituicdo Federal, traz no seu Titulo | adesignacéo "Dos principios fundamentais’, tal
qualificativo indica uma posi¢cdo sobranceira. Mas logo adiante, no Artigo 5°,11, afirma o principio da
legalidade ("Ninguém sera obrigado afazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei"),
gue ndo esta entre aqueles qualificados como fundamentais, ndo obstante suarelevancia. Mais adiante,
no "caputa do artigo 37, estéo os principios setoriais da administracdo publica, como os da
impessoalidade, da publicidade e da eficiéncia. Nos véarios ramos do direito encontramos principios
setoriais bastante especificos e limitados, como é o caso do direito civil, penal, financeiro, trabalhista
etc. Existem, também principio secundarios, ou de menor hierarquia, de alcance limitado e aplicacdo
excepcional. Por exemplo, € um principio bastante amplo o da proibicéo da utilizagdo de provas obtidas
ilicitamente, mas dele deriva a possibilidade de utilizar tais provas em beneficio do acusado.
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Ressalte-se, porém, que principios ndo sdo panaceias, disponivels para justificar qualquer decisdo,
manejaveis para justificar decisdes preconcebidas ou ideol 6gicas. Mesmo que agridam a esséncia do
sistema juridico. Recentemente, num determinado caso (MPT x Churrascaria Fogo de Chéo

— ACP 0100413-12.2020.5.01.0052) a empresa ré, no inicio da pandemia, que afetou duramente seu
negaocio, demitiu um grupo de empregados, com base na autorizac8o expressa contida no artigo 477-A
da CLT. No entanto a juiza prolatora da sentenca, anulou as demissdes, determinou a readmissao dos
empregados e fixou a obrigacdo de pagamento de vultosa indenizac&o de um suposto dano moral
coletivo. Em sua argumentacédo ela destacou que "a disposicao do art. 477-A da CLT agride diversos
principios constitucionais, tais como os da justica social, da subordinacdo da propriedade a suafuncéo
social, da proporcionalidade, da valorizagéo do trabalho e do emprego e da centralidade da pessoa
humana na ordem juridica e na vida socioeconémica, além do principio da dignidade da pessoa
humana’. O despropdsito é gritante.

A manipulacdo de principio juridicos, sgja pela desconsideracéo da relevancia de principios gerais de
amplo espectro, seja pelo exacerbamento da positividade de principios setoriais secundérios, pode levar
a absurdos evidentes, com uma aparéncia ou disfarce de juridicidade. Em nosso entendimento, € o que
ocorre com a anulacdo de todas as condenacdes do ex-presidente Lula, proferidas pela 132 Varada
Justica Federal, de Curitiba, decretada, monocraticamente, pelo ministro Edson Fachin, por suposto vicio
na distribuicdo dos feitos. Note-se 0 detalhe; A decisdo foi proferidano HC 193.726 — Parand, tendo
como ato coator Acérddo da 52 Turmado STJ, em Embargos de Declaracdo, no Agravo Regimental ao
Recurso Especial n° 1.795.139. O suposto vicio, subitamente descoberto e revelado pelo ministro, ja
tinha sido objeto de exame, no conjunto dos quatro processos, por todas as instancias. Sempre foi
arguido e nuncareconhecido. De repente: "fiat lux".

Sustentam os impetrantes do Habeas Corpus que ndo ha correlacdo entre os danos sofridos pela
Petrobras e as obras realizadas no triplex do Lula. Entretanto, alonga, detalhada e muito bem
fundamentada, sentenca proferida pelo juiz Sergio Moro, em 12 de julho de 2017, evidencia uma
inegavel conexdo. N&o é possivel avaliar corretamente a decisdo agora proferida, sem examinar os
fundamentos da deciséo condenatéria em primeirainstancia, que foi devidamente referendada nos
recursos apresentados. Com efeito € impossivel separar qual ato de corrupcéo foi destinado a qual
beneficiério. Houve, sim, um amalgama de corruptores e um amalgama de corruptos. Basta lembrar que
aoperacdo "lavajato" comegou com ainvestigacdo de lavagem de dinheiro num posto de gasolinaem
Brasilia, mas, exatamente pelas conexdes, chegou aos danos causados a Petrobras. Ou sgja: € inegavel a
existéncia de um pool de corruptores e de uma certa compensacao entre eles, de maneira que todos se
dessem por satisfeitos. N&o ha sombra de duvida de que o Grupo OAS, beneficiério de contratos
superfaturados danosas para a Petrobras, pagou propinas para dirigentes da estatal e, mais
especificamente, custeou as reformas feitas no triplex de Lula. Impossivel, portanto, afastar a conexéo
entre os pagamentos que beneficiaram Lula e os danos sofridos pela Petrobras.
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Mas isso ndo € o maisimportante. O que merece maior atencdo € a violenta e repentina agresséo a
estabilidade das relagdes juridicas. Nao por acaso a ordem juridica consagra os institutos da prescricéo e
da decadéncia, admitindo também a possibilidade de modulac&o dos efeitos da decisdo judicial, aplicavel
exatamente em situagtes nas quais, por longo espaco de tempo, se houve como licito um determinado
comportamento, posteriormente julgado ilicito.

A seguranca juridica € um principio bastante val orizado no &mbito do Direito Administrativo desde
longa data. Seja permitida a transcricdo, nos paragrafos que se seguem, de apenas duas (entre as
muitas) manifestacdes doutrinarias nesse sentido ao longo do tempo.

"E importante que se deixe bem claro, entretanto, que o dever (e ndo o poder) de anular os atos
administrativos invalidos so existem quando no confronto entre o principio dalegalidade e o da
seguranca juridica o interesse publico recomende que aguele sgja aplicado e este ndo. Todavia, se a
hipétese inversa verificar-se, isto €, se o interesse publico maior for de que o principio aplicavel € o da
seguranca juridica e ndo o dalegalidade da Administracéo Publica, entdo a autoridade competente tera o
dever (e ndo o poder) de ndo anular, porque se deu a sanatdria do invaido, pela conjuncdo da boafé dos
interessados com atolerancia da Administragcéo e com o razoavel lapso de tempo transcorrido”.
ALMIRO DO COUTO E SILVA ("Principios dalegalidade da Administragdo Publica e da seguranca
juridica no estado de direito contemporaneo”, Revista de Direito Plblico, n° 84, outubro-dezembro de
1987, pagina 6l e 62).

"A LPA federal estabeleceu o prazo quinquenal para que a Administracdo anulasse atos que decorram
efeitos favoravels para os destinatarios, contados da data em que foram praticados, salvo comprovada
ma-fé. O principio da seguranca juridica, enfatiza Gilmar Mendes, imp0de limites a possibilidade de a
Administracdo anular atos administrativos ndo apenas em face de direitos subjetivos (efeitos favoraveis)
regularmente gerados, mas também no interesse em proteger a boa-fé e a confianca (Treue und Glauben
) dos administrados. Segundo Otto Bachof, o tema despertou interesse na doutrina e na jurisprudéncia da
década de 1950, gerando a tendéncia em se substituir o principio da possibilidade de anulamento pela
impossi bilidade de anulamento, em homenagem & boa-fé e & seguranca juridica’. (IRENE PATRICIA
NOHARA, THIAGO MARRARA, Processo Administrativo, Editora Atlas, Sao Paulo, 2010, p.
347/348).

Em muitos escritos (artigos e pareceres), sempre sustentei que o principio da seguranca juridica era, na
verdade, um super principio, de excepcional hierarquia, pois é em funcéo dele que se tem uma ordem
juridica, uma pluralidade de direitos e garantias e, especialmente, os institutos destinados a manutencéo
de situacdes posteriormente havidas como irregulares.
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Mas ha quem va ainda mais além, conforme ali¢cdo de Ricardo Marcondes Martins, que se transcreve: "
A seguranca € uma necessi dade humana béasica, considerada uma das principais causas da propria
existéncia do Direito. Se a existéncia do ordenamento juridico decorre da necessidade humana de
seguranca, ndo ha como conceder um ordenamento em que ela ndo esteja presente: seja um ordenamento
autoritario ou democrético, sgja um ordenamento escrito ou ndo-escrito, a existéncia do ordenamento
juridico dé-se pela necessidade de seguranca— e, por isso, pressupde esse valor. Em outras palavras,
pode-se afirmar que, enquanto a concretizacdo da seguranca € a causa final do Direito, a necessidade de
seguranca € sua causa eficiente. Dentre os denominados principios juridicos destaca-se, assim, a
importancia da segurancajuridica’. "Por ser insita aideia de Direito, independe de qualquer valoracéo
do constituinte, e, por isso, 0 chamado principio da seguranca ndo € um principio, mas um postulado
juridico. Independe de qualquer positivacao, pois € umaimposicao conatural a prépria Constituicéo; em
outras palavras, a seguranca € um pressuposto epistemol dgico do Direito. Eis sua verdadeira natureza
juridica: trata-se de um postulado juridico, chamado tradiciona mente de principio”. RICARDO
MARCONDES MARTINS, Efeitos dos vicios do ato administrativo, Temas de Direito Administrativo
19, Malheiros, S&o Paulo, 2008, p. 306 e 307.

Como se pode notar, a doutrina sempre evoluiu no sentido de reforcar os principios da seguranca juridica
e da estabilidade das relagdes juridicas. Mas alegislagdo também evol uiu nesse mesmo sentido. O
vetusto Decreto-Lei n° 4.657, de 04/09/42, agora designado como Lei de Introducéo as Normas do
Direito Brasileiro — LINDB, foi aterado para que nele se acrescentasse mandamentos destinados
exatamente areforcar 0 acatamento ao mencionados principios. Para demonstrar essa tendéncia, basta
transcrever aqui o disposto no "caput” do artigo 20: "Nas esferas administrativa, controladora e judicial,
ndo se decidira com base em valores juridicos abstratos sem que sgjam consideradas as consequéncias
préticas da decisdo". Note-se a mencdo expressa a esfera judicial. Note-se também, que ndo mais se esta
no campo restrito do Direito Administrativo, mas, sim, atodo o direito brasileiro.

N&o basta a simples possibilidade abstrata da desconstituicao de situagdes juridicas consolidadas. E
essencia verificar, diante do caso concreto, se, em nome do principio da legalidade (da estrita
legalidade), ndo se estara violando o super principio ou o postulado da segurancajuridica. Na hierarquia
dos principios, sem davida alguma, este € o mais valorizado pela ordem juridica. O sopesamento das
consequéncias da decisdo ndo é mera recomendacdo, mas determinacdo legal, conforme destaca a
doutrina: "Mais do que uma deferéncia ao consequencialismo, o dispositivo presta homenagem a
responsividade da decisfo. Prospectar os efeitos da decisdo néo éirrelevante. O dever de motivar (geral
atoda decisao) passa a ser reforcado, nos casos de decisdo baseada em valores abstratos, com o dever de
indicar as consequéncias antevistas pelo decisor. Mais do que isso, o dispositivo obriga a que as
conseguéncias possivels sejam avaliadas e sopesadas. E, assim exigindo, torna a decisdo baseada na
aplicacdo de principio controlavel (e censuravel) quando ndo vier acompanhado da andlise das
consequéncias’. FLORIANO DE AZEVEDO MARQUES NETO; RAFAEL VERAS DE FREITAS,
"Comenté&rios aLel n° 13.655/2018 — Lei da Seguranca para alnovacao Publica’, Editora Forum, Belo
Horizonte, 2019, p. 32, 33.
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No caso em exame, da stibita, surpreendente e abrangente nulidade decretada pelo ministro Fachin, é
preciso ponderar 0 impacto de um simples vicio de competéncia relativa (meramente territorial) e a
desordem juridica gue dela pode emanar, pois certamente outros réus vao postular o mesmo "abre-te,
sésamo”. Por Ultimo, cabe mencionar que se trata de uma decisdo monaocrética, 0 que € altamente
guestionavel, pois a Constitui¢do ndo confere competéncia a este ou aquele ministro, nem para uma
ficclo designada Turma, mas sim ao 0rgao, ainstituicdo ou ao colegiado. Salta aos olhos o absurdo em
se aceitar que, num lapso, uma pessoa, possa colocar por terra algo que foi examinado e mantido por
toda a estrutura do sistemajudiciério e, assim, aniquilar a seguranca juridica.
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