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Athayde: A desudicializacdo da execucao e o PL 6.204/2019

@) Instltuto Brasi Ielro de D|re| to Processual (IBDP) promoveu nos ultimos dias 15 e 16 um seminério
. a0", envolvendo a participagdo de diversos especialistas

OPINIAO

O tema da desjudicializago da execugdo ndo € novo. No fim

dos anos 90, apds diagndsticos apresentados pelo Observatdrio Permanente da Justica (OPJ) (Centro de
Estudos Sociais da Universidade de Coimbra), em pesqguisa coordenada pelo professor Boaventura de
Sousa Santos, por demanda do governo de Portugal, empreendeu-se uma série de reformas processuais
naguele pais. Entre essas reformas aprovadas a partir desse esforco de transformagdo do modelo de
processo civil, uma experiénciainovadora se destacou: a previsdo de atuacdo de agentes de execucéao.

Os agentes de execucdo sdo solicitadores autdbnomos, credenciados pelo poder publico, e ndo vinculados
ao Judiciario, a quem sdo delegadas fungdes para a pratica de atos de execucdo forcada de um titulo em
favor do credor. O ponto de partida da discusséo naguele momento foi 0 congestionamento dos tribunais
em Portugal, em grande medida causado pelas cobrancas de dividas. Por isso, entendeu-se que a
delegacao das tarefas executivas poderia trazer bons resultados.

Participel de alguns eventos sobre temas processuais em Portugal entre os anos de 2007 e 2011, nos
guais a questdo da atuacgéo dos agentes de execucdo sempre acabava sendo abordada. Nas manifestagbes
dos participantes, era aspecto recorrente o diagnostico desfavoravel quanto ainiciativa de
degjudicializacéo.

E bem verdade, como buscou apresentar Elias M. de Medeiros Neto ("A recente Lei n° 13.608, a
execucao em Portugal e a busca antecipada de bens do devedor no Brasil", Revista Pensamento Juridico
, S8o Paulo, v. 12, n° 2, jul. dez. 2018), que houve mudancas na legislacdo em Portugal no periodo
posterior aquele momento de introducdo da figura dos agentes de execucdo, com destaque para o Cédigo
de Processo Civil daquele pais, de 2013, que disciplina a designacéo e atuacéo do agente de execucgdo (
artigo 720).
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No Brasil, a discussdo sobre um marco regulatério para a desjudicializacéo de cobranca de dividas
comecou com o foco nas execucdes fiscai's, que se apresentam como amaior por¢ao dos estoques
processuais no Poder Judiciério, como revela a série histérica do "Justica em Numeros', do Conselho
Nacional de Justica. Em 2012, participei de algumas reunides, no CNJ, de um grupo de trabalho
designado para examinar as propostas PL s 2412/2007, 5080/2009, 5081/2009 e 5082/2009, que
pretendem disciplinar uma execucdo administrativa da divida ativa da Uni&o, estados e municipios. As
proposi¢des, contudo, receberam fortes criticas de setores da magistratura e da advocacia e ndo lograram
avancar no Congresso Nacional.

AsalteragcOes naLei n° 10.522/2002, levadas a efeito pelo artigo 25 da L e n° 13.606/2018, indicam que
a Fazenda Publica tem buscado, ainda que de forma lenta, algum tipo de avango na atuacéo extrajudicial
para a construcéo de um procedimento administrativo que possa assegurar a recuperacao de créditos. Por
meio dareferida alteracéo, inciso 11, 83°, daLei Federa n® 10.522/2002, passou-se a autorizar a Fazenda
Pablicaa"averbar, inclusive por meio eletrénico, a certiddo de divida ativa nos 6rgaos de registro de
bens e direitos sujeitos a arresto ou penhora, tornando-os indisponiveis'.

O Projeto de Lei n° 6.204/2019, apresentado no Senado Federal pela Senadora Soraya Thronicke
(PSL/MYS), apresenta um plano mais amplo e ambicioso para a desudicializac&o. Apoiado nos estudos
de Joel Dias Figueira Janior, Flavia Pereira Ribeiro e André Gomes Netto, a proposta pretende
disciplinar um procedimento inteiramente extrajudicial, protagonizado pelos cartorios de protesto, cujos
tabelides funcionariam como agentes de execucao, e ndo apenas para a cobranca de titulos extragjudiciais,
mas também titulos judiciais.

A proposicao atribui a esse agente de execugdo poderes ndo apenas parainstaurar o procedimento
executivo ndo judicial, mas acionar as bases de dados sobre informagdes patrimoniais dos devedores,
gerenciados pelo Conselho Nacional de Justica, bem como promover a penhora, avaliacdo e
expropriacdo de bens (artigo 4°). Nesse modelo, aintervencdo judicial seriaminima, limitadaa
responder duvidas suscitadas pel o agente de execucdo e julgar embargos eventual mente opostos pelo
devedor (artigo 18).

Os debates sobre a proposta, que ocuparam toda a segunda parte do evento do IBDP, no ultimo dia 16,
revelam que a matéria— assim como sucedeu com os projetos relativos a execucdo fiscal — € polémica
e antagoniza muitos dos setores envolvidos. E ha boas razbes para a polémica.

O tema merece mais aprofundamento e pesguisa, mas creio que o ponto de partida em todas essas
propostas esta ancorado numa razéo fragil. O estoque de processos na fase de execucdo, ainda que se
considere apenas a execucdo fiscal, é fruto de uma situacdo multifatorial, e ndo revela apenas uma
limitacdo estrutural do Judicidrio. Mesmo em segmentos da Justica com bons desempenhos nafase de
conhecimento, nota-se um estrangulamento na fase de execucéo, 0 que mostra que a propria concepcao
dadivida, a condicdo do devedor, as ferramentas disponiveis para a expropriacdo judicial de bensea
cultura juridica vigente ndo favorecem a efetividade dos titulos judiciais. Esse quadro também mostra,
como venho sustentando ha algum tempo, o esgarcamento do tecido ético obrigaciona nanossa
sociedade, de raizes profundas e que merecem mais atencéo nas pesquisas sobre o Poder Judiciério.
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Quanto a essas questdes, o PL 6.204/2019 mostra poucos avangos teoricos, posto que apenas transfere o
protagonismo dos mesmos instrumentos para 0s cartorios de protestos, com baixa discusséo quanto aos
emolumentos (inclusiveiniciais) que serdo cobrados para a cobranca extragjudicial dadivida

De outro lado, essa opcéo pela degudicializagcdo ndo € nova, e ndo tem apresentado avancos
significativos. Perceba-se que o Codigo de Processo Civil de 2015 ja autorizou que a sentenca judicial
fosse levada a protesto (artigo 517) e ndo se viu qualquer melhora significativa nos estoques de
processos pendentes de efetivacdo ou mesmo na taxa de congestionamento na execucdo dos tribunais.

Sobre essa inovagado do CPC, a propdsito, recordo minha posicéo refratéria em alguns trabalhos
publicados no periodo, nos quais critiquei a opcéo de delegacédo do enforcement das decisdes judiciais
para estruturas cartorarias, o que significava um atestado da incapacidade simbdlica e préticade o
Judiciario se afirmar como Poder e fazer valer suas decisdes. Por isso, pontuei:

"Contudo, ainda que reconheca o esfor¢o e as boas intencdes dessas iniciativas, tenho como
inconstitucional o mecanismo previsto no referido dispositivo do CPC, visto ser monopdlio estatal a
jurisdicao, e indeclindveis suas atividades de imperium, ndo podendo o Poder Judiciario, mesmo como
mecanismo coadjuvante, lancar mao de meios extrajudiciais para obter a efetividade da tutela (...)

N&o bastasse isso, € preciso examinar 0s desdobramentos desse tipo de solugdo para a (des)construcéao
simbdlica de decisdo judicial. Em um pais em que se critica tanto a burocracia e a propria existéncia da
atividade cartoraria, passam os cartérios a ser a esperanca do processo comum para a efetividade de
suas decisdes? Creio que concluséo néo é desegjada, pois a decisdo judicial deveria, por seus
efeitos naturais (Liebman) e por sua autoridade, ser aquela mais observada e respeitada. Transferir o
seu potencial de efetivacao para um apontamento cartorario de protesto € capitular” (CHAVES,
Luciano Athayde. o novo coédigo de processo civil e o processo do trabalho: uma andlise sob a ética do
cumprimento da sentenca e da execucéo forcada. Revista do TRT, v. 81, n. 4, out./dez. 2015, p. 71-72)".

Logo, aopcéo pela desjudicializacao representa, na esséncia, o afastamento da discussdo necessaria
guanto aos meios que deveriam ser dados ao Poder Judiciério uma efetiva tutela jurisdicional material,
inclusive nafase satisfativa, com a modernizacdo da legislacdo, com a previsao de instrumentos para
desestimular a morosidade ativa, definida por Boaventura de Sousa Santos ("' Para uma revolucéo
democrética dajustica’, Sdo Paulo: Cortez, 2011) como sendo o retardamento do processo por uma acéo
deliberada de um ou mais atores processuais, aos quais ndo interessam arealizacdo do principio do
resultado e, portanto, a efetividade do processo.

Nesse cenario, o fortalecimento de medidas destinadas a ampliacdo das sangdes decorrentes de contempt
of court, por exemplo, poderia contribuir para que o g uizamento de agdes ndo fosse uma situacdo
confortavel para o devedor, como jaindicou Candido Rangem Dinamarco (Nova era do processo civil

, S&o0 Paulo: Malheiros, 2003, p. 294), o que tem transformado o campo processual num reflgio
agradavel para os inadimplentes contumazes.
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De outro lado, preocupa, sobremaneira, que o atual debate em torno do PL 6.204/2019 esteja sendo
travado em bases pouco empiricas sobre o diagnéstico da execucéo no Brasil. Mesmo areferénciaa
experiéncia portuguesa de degjudicializacdo ndo tem sido abordada com apoio em métodos de
verificacdo da realidade subjacente aos model os juridicos-processuais, model 0s que, enquanto tais, sdo
apenas abstracoes, design de uma realidade projetada, que precisa ser verificada em termos de politica
publicajudiciaria.

Logo, uma discusséo desse porte ndo pode apenas ser orientada em funcéo dos setores interessados,
inclusive sob o aspecto corporativo desses setores. E preciso colocar em evidéncia todos os interesses
envolvidos, inclusive daqueles que ndo se encontram devidamente organizados para serem representados
na arena publica.

Talvez o mérito do projeto de lel em debate seja o de ampliar o olhar sobre o quadro do
congestionamento da execucao nos tribunais brasileiros. No caso da execucéo fiscal, considerar até
mesmo 0s beneficios que uma reformatributéria poderia trazer para o sistema de arrecadacéo e
recuperacdo de creditos tributarios. Um sistema mais simples poderia evitar ajudicializacdo da cobranca
de créditos.

O tema da degjudicializag&o, portanto, deve integrar uma agenda de pesquisa mais amplae

metodol ogi camente mais bem orientada, assim como mobilizar agéncias e pesquisadores para que a
sociedade tenha uma viséo analitica mais clara ndo apenas de possiveis solucdes, mas principa mente da
realidade que se desgja transformar, oferecendo-se, assim, condi¢des para o exercicio de umarazdo
publica mais democrética e consciente das opcdes que se deseja adotar.
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