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L ockdown porque o Estado € mau?

N&o é raro ouvirmos, ou lermos, em discussdes em torno das medidas tomadas pelo poder publico para
conter o avango da pandemia causada pelo novo coronavirus (Covid-119) que arestricdo ao exercicio de
atividadeac acnnAmirac 4 friitn dg perversidade de governantes. Insensibilidade para com as dificuldades
atividades econdmicas.

Hugo Segundo

professor e doutor em Direito o ) o )
O objetivo deste artigo ndo € propriamente o de defender, ou atacar,

restricbes como o lockdown, que muitos governadores de estado vém implementando. Epidemiologistas,
especialistas em salde publica, e infectologistas talvez sgjam mais habilitados para esse debate. A
populacédo que ndo detém os conhecimentos especializados inerentes a tais areas caberia, portanto,
alguma humildade para ouvir quem estudou um pouco mais arespeito do assunto. E para observar o que,
em muitos outros paises no mundo, foi ou esta ainda sendo feito nesse sentido.

Em verdade, o que se pretende aqui € tdo somente examinar 0 argumento segundo o qual os Estados
implantariam medidas como o lockdown, toques de recolher e restricdo nos horérios de funcionamento
de estabel ecimentos comerciais, por insensibilidade, ou mera perseguicéo mesmo, relativamente aqueles
gue exercem atividades econdmicas. A andlise, portanto, dar-se-a exclusivamente sob o prisma tributario.

No mundo contemporaneo, ndo se tem mais o chamado "Estado patrimonial™, assim entendido aquele
gue era proprietéario de terras, portos, minas, rios, e nessa condi¢ao os explorava para, dai, extrair 0s
recursos necessarios ao seu financiamento. Também ndo mais subsiste 0 chamado "Estado empresario”,
detentor dos meios de producéo e, assim, responsavel pela geracéo das riquezas necessarias ao seu
proprio sustento. Quanto a este Ultimo, o fracasso das economias em que a propriedade dos meios de
producdo era subtraida dos particulares fala por si. Contra fatos ndo ha argumentos.
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Vive-se hoje, portanto, a primazia do "Estado fiscal”, assim entendido aquele que faculta aos particulares
o livre exercicio da atividade econémica, dela participando apenas excepcional mente, mas que se
apropria de fragdo do resultado nela obtido, parafinanciar suas atividades. Trata-se da maneirade
implementar amaximal liberal de permitir aos particulares o0 amplo exercicio de uma extensa gama de
liberdades, inclusive econdmicas, mas fazé-1o de modo a garantir aos que se encontram em posi ¢oes
menos favorecidas meios, ou oportunidades, para ascender ou mudar de posi¢éo social.

Em suma, o Estado, em regra, ndo produz. Mas depende de quem produz. N&o exerce atividades
empresariais, mas tributa quem o faz. Sua principal fonte de custeio € areceitatributaria, dita derivada, a
saber, fruto da riqueza gerada por terceiros, que séo compelidos pelo Estado a entregar-lhe fragdo dela.

Tais nocdes, de resto Obvias e elementares no ambito do Direito Tributario, e das finangas publicas, séo
aqui lembradas para afastar aideia de que medidas restritivas do exercicio de atividades econémicas,
como o lockdown, tomadas como forma de conter 0 avanco do virus, sdo decorrentes da maldade, do
egoismo ou da insensibilidade de governantes. As medidas até podem ser passivels de criticas, correcdes
ou aperfei coamentos, mas ndo se pode dizer que sejam fruto do egoismo ou daindiferenca dos
governantes.

A razéo é simples. Se o poder publico ndo produz riqueza; se, em regra, Nao gera os recursos de que
necessita para atender os seus fins, dependendo para tanto da riqueza gerada pelos particulares, que lhe é
transferida por intermeédio dos tributos, entdo medidas que restringem o exercicio de atividades
econdmicas obviamente prejudicam também o poder publico.

Se 0 Estado, em regra, ndo produz, ndo vende, néo é proprietario, mas tributa aqueles que produzem e
vendem, medidas que restringem o exercicio de atividades econdmicas e diminuem a producéo e a
comercializacdo de bens e servigos tém impacto direto, por igual, na arrecadacéo de tributos, vale dizer,
nareceita publica.

Nessa ordem deideias, o lockdown, além de ndo ter fundamento ideol 6gico, até por estar sendo
decretado em todo o mundo, conforme o grau de necessidade, por governos de direita ou de esquerda,
ndo é medida que prejudique apenas o setor privado. Afeta, também, o setor publico, que depende da
economia e por ela é sustentado.

Aliéds, em todo o mundo, a Covid-19 impd&e ao poder publico ndo apenas uma diminui¢ao das receitas,
mas um aumento de despesas, com 0 crescente gasto com internagoes, com a prestagcao dos servicos de
sallde e a necessidade de ampliagéo dos leitos de UTI, e por igual com o pagamento de auxilios agueles
gue se veem privados ou limitados em sua liberdade econémica. Um maior auxilio aos que se veem
privados de sua liberdade econdmica, isso, sSim, pode ser validamente debatido, em vez de se cogitar da
pressionar contribuintes, inclusive crimina mente, por uma maior arrecadacéo, como jafoi examinado
agui nesta coluna. Dai por que o impacto nas contas publicas € duplo, pois se reduzem receitas e se
aumentam despesas, com reflexos evidentes no aumento do déficit.

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 24/03/2021



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Tampouco se devem interpretar as medidas restritivas como punigdes, algo comum quando se diz que o
empresario do varejo deste ou daquel e setor nédo € o0 "culpado” pela proliferacéo do virus, ndo podendo
por isso sofrer os efeitos das medidas adotadas para conter sua propagacéo. N&o se trata de castigo, a ser
perfeitamente individualizado conforme o grau de imputabilidade ou de culpa, mas de medida necessaria
adiminuir o numero de infectados e evitar 0 colapso do sistema de sallde, levando pessoas a morte
simplesmente por n&o haver condigdes para que sejam atendidas, por falta de vagas nos hospitais. O
setor a ser objeto de restricéo deve ser aquel e considerado menos essencial, e mais propicio a
propagacdo do virus, e ndo agquele menos culpado por se ter chegado na situacéo atual.

N&o se deve, por outro lado, argumentar que, em vez de lockdown, seria melhor aumentar, ainda mais, os
leitos de UTI. Para além da quest&o de que se deve evitar que o pais funcione como um "celeiro de
variantes', 0 aumento no nimero de doentes, exponencial, pode fazer com gue seja simplesmente indcuo
multiplicar |leitos de hospitais, por mais que se tente. Alias, ndo apenas o leito em si, mas 0s
medicamentos necessarios, e 0 oxigénio, entre outros iNSUMOS e suprimentos, para nao referir os
profissionais de sallde. Tais recursos sdo limitados, e cedo ou tarde serdo insuficientes, por mais que se
invista neles, sendo certo que ha pessoas que mesmo internadas e submetidas ao melhor tratamento
disponivel, ainda assim vém a obito, 0 que poderia ser evitado, pelo menos até que uma parcela maior da
populacgéo esteja vacinada. Nesse contexto, argumentar que em vez de adotar medidas restritivas o
Estado deveria aumentar os leitos de UTI soa como defender aliberdade de dirigir alcoolizado e sem
cinto de seguranca, entendendo-se que caberia ao Estado remediar possiveis danos dai decorrentes com a
construcao de mais e mais hospitais especializados em traumatologia. As pessoas reclamam de um
Estado excessivamente intervencionista, mas comportam-se de forma contraditoria com essa

reclamac&o, como se precisassem mesmo de um, na medida em que néo reconhecem suas proprias
responsabilidades diante do problema. Ha certas coisas que ndo precisariam ser impostas pelos
governantes para serem vistas como necessarias pela sociedade, se esta se desgja emancipar.

Pessoas que nunca se preocuparam com afome no mundo, ou com o desemprego, rapidamente adotam
essas bandeiras, quando em verdade estéo preocupadas apenas com areducédo, no curto prazo, de suas
receitas. Em relacéo a elas, € preciso lembrar, porém, que, se vierem a 0bito, essas receitas de nada lhes
servirdo. Mortos seus clientes, fornecedores, e colaboradores, tampouco sua atividade fara qual quer
sentido. A economia € o conjunto de atividades realizadas por seres humanos com o objetivo de
produzir, distribuir e consumir bens e servigos necessarios ao bem viver, ndo chegando sequer afazer
sentido se ndo existirem seres humanos com sallde para realizar tais atividades.

Conclui-se, dai, que, se governadores de partidos das mais variadas ideol ogias tém decretado medidas
destinadas a restringir o exercicio de atividades econdmicas, isso se deve ao fato de que tais medidas sdo
realmente necessarias, ou pelo menos sdo vistas como tal pelos governantes e pel os especialistas que os
assessoram. N&o se trata de pura insensibilidade, até porque todos perdem com elas. A gquestdo reside em
aferir quais perdas s&o maiores: as decorrentes de sua decretagdo, ou de sua ndo decretagcdo. Nesse
contexto, a comparacéo com o que se fez e 0 que ocorreu em outros paises talvez dé algum amparo
empirico a discussao.
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