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Mua: ldosos, PCDs, portadores de doencas graves e a EC 109/2021

Promulgada a Emenda Constitucional n° 109/2021, alguns questionamentos vem a tona.

Haveraintangibilidade das isencdes de Imposto de Renda de Pessoa Fisica (IRPF) para os proventos
(Tema 1037, STJ, ADI 6025) de idosos e pessoas portadoras de doenga grave [1] [2] — previstas no
art|go 6°, incisos XIV e XV da Lei n®7.713/88, respectivamente — ao plano de reducgédo gradual de

a tributaria? E quanto as isencgdes para as pessoas com

OPINIAO

O escopo daemenda em revistafoi viabilizar esteio

financeiro para pagamento de auxilio emergencial a populacdo vulneravel, em face da crise pandémica
de escala mundial causada pela Covid-19. O valor aocado para esta rubrica, em 2021, chega a R$ 44
bilhdes e fica excepcionado da regra de ouro da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A arquitetura da alteracdo constitucional prevé em seu artigo 4° que o presidente da Republica, no prazo
de seis meses da publicacdo da emenda, devera apresentar plano de contingenciamento, com a reducdo
escal onada dos beneficios tributérios federai s que contemplando reducéo percentual de 10% no primeiro
ano, tendo por meta o teto maximo 2% do Produto Interno Bruto (PIB), num prazo de oito anos (81°).

O paragrafo 2°, a seu turno, lista os beneficios fiscais expressamente imunes ao contingenciamento:

"| — estabel ecidos com fundamento na alinea d do inciso |11 do caput e no paragrafo unico do artigo
146 da Constituicaéo Federal; |1 — concedidos a entidades sem fins lucrativos com fundamento na
alinea c do inciso VI do caput do artigo 150 e no 87° do artigo 195 da Constituicdo Federal; 111 —
concedidos aos programas de que trata a alinea ¢ do inciso | do caput do artigo 159 da Constituicéo
Federal; IV —relativos ao regime especial estabelecido nos termos do artigo 40 do Ato das Disposi¢coes
Constitucionais Transitorias e as areas de livre comércio e zonas francas estabel ecidas na forma da lei;
V —relacionados aos produtos que compdem a cesta basica; e VI — concedidos aos programas
estabelecidos em lei destinados a concessao de bolsas de estudo integrais e parciais para estudantes de
CUrsos superiores eminstituicoes privadas de ensino superior, com ou sem fins lucrativos®.

Sinteticamente, estdo excluidos dos efeitos da Emenda Constitucional n® 109/2021 o Simples
Nacional, as imunidades tributérias as entidades sem fins lucrativos, os Fundos Constitucionais do
Norte, Nordeste e Centro-Oeste; a Zona Franca de Manaus, éreas de livre comércio e zonas francas
criadas por lei, acestabasicae o
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Programa Universidade para Todos (Prouni).

A alteracdo constitucional veio alume paradar suporte aos vulneraveis

Partindo desse ponto de referéncia, forte no principio da solidariedade — que é a face intersubjetiva da
dignidade da pessoa humana — e naigualdade material, forga convir que a enumeracéo do 82° do artigo
4° da Emenda Constitucional n° 109/2021 é meramente exemplificativa, pois os aposentados ou
reformados maiores de 65 anos e/ou acometidos por uma ou mais das moléstias graves previstas
taxativamente (Tema 250, STJ) nalei regencial conformam grupos tdo ou mais vulneraveis que aqueles
gue o novel arranjo constitucional procura acudir.

A situacdo de hipervulnerabilidade agudiza-se quando os idosos ou diagnosticados com as moléstias
graves sdo também pessoas portadoras de deficiéncia

N&o é demasiado mencionar que os idosos sao destinatarios de protegdo constitucional integral, naforma
do artigo 230 da Magna Carta. O Estatuto do Idoso (Lel 10.741/2003) assegura-lhes "todas as
oportunidades e facilidades, para preservacao de sua saude fisica e mental e seu aperfeicoamento
moral, intelectual, espiritual e social, em condicoes de liberdade e dignidade” (artigo 2°).

O tratamento prioritério ao idoso jafoi visitado pelo Supremo Tribunal Federal em varias ocasiGes,
sendo exemplos: ADI 3.534, Relator: ministro Marco Aurélio j. 10-10-2019, DJE de 24-10-2019; ADI
3.768, relatora ministra Carmen LUcia, j. 19-9-2007, DJ de 26-10-2007; Al 707.810 AgR,

relatora ministra Rosa Weber, j. 22-5-2012, 12 T, DJE de 6-6-2012.

A isencdo tributéria previstano artigo 6°, X1V, Lel 7.713/88 como j& assentado em precedentes
vinculantes do STJ (Tema 1037) edo STF (ADI 6025), tem por escopo minorar areducdo da

capaci dade contributiva do portador de doenca grave, em virtude dos inimeros e constantes gastos com
medi camentos e tratamentos medi cos.

Nadiccéo do ministro Napoledo Nunes Maia Filho, voto-vencido no REsp n° 1.814.919-DF, caso
representativo da controvérsiado Tema 1037, STJ.

"(..)

Parece notdrio ou fruto da intuicdo natural afirmar que a finalidade primordial da regra de exclusao
tributaria foi justamente propiciar meios que atenuem o sacrificio das pessoas acometidas de doenca
grave, ao assegurar-lhes mais recursos para tratamento médico e curativo, dando efetividade ao
principio da dignidade da pessoa humana e do direito a salide — ou a sua busca — na defesa do
postulado maior da protecdo e da valorizagdo da proépria vida humana (...)".

Ademais, 0 idoso ou o portador de doenca grave (e, ndo raro, as duas caracteristicas sdo cumulativas)
também podera ser pessoa com deficiéncia.

Vaelembrar que a Convencéo de Nova Y ork foi inserida no cenério juridico nacional pelo rito do artigo
5°, 83°, CF/88, de molde que tem estatura de emenda constitucional .

Neste passo, superado o conceito de deficiéncia como condicéo clinica, sendo fenémeno
socioeconomicocultural, € obrigacdo do Estado promover politicas publicas para ainclusdo social,

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 23/03/2021



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

removendo as barreiras fisicas, atitudinais, culturais financeiras, das quais as isencdes tributérias séo
instrumento.

Por isto, naMagna Carta a protecdo especial a pessoa com deficiéncia (artigo 7°, XXXI) é preocupacéo
constante, v.g.: artigo 40, 84°, |, artigo 100, 82°, artigo 201, 81° e artigo 203, IV.

A interpretacdo sisteméatica da Convencao de Nova Y ork garante as pessoas com deficiéncia isencoes
fiscais para assegurar o pleno exercicio dos seus direitos, removendo todos o0s obstacul os que impegam
esta plenitude.

N&o bastasse, 0 Estatuto da Pessoa com Deficiéncia prevé expressamente, em seu artigo 74, que é
garantido 0 acesso a produtos, recursos, estratégias, praticas, processos, métodos e servicos de

tecnol ogia assi stiva que maximizem sua autonomia, mobilidade pessoal e qualidade de vida, para o que
o Estado devera elaborar plano especifico (artigo 75 da Lei Brasileira de Inclusdo, n° 13/146/2015),
regulamento pelo Decreto n°.10.645/2021.

Destarte, com a devida vénia, ndo se pode concordar com obter dictum da ADI 6045, constante no voto
do eminente relator, ministro Alexandre de Moraes, quando diz que "(...) areferida Convencao nao
impde a concessdo de qualquer beneficio fiscal(...)" [3].

Asisencles de que se trata, porque destinadas a grupos hipervulnerével's, sdo intangiveis ao plano de
reducdo gradual de incentivos e beneficios federais de natureza tributéria, também ao exame da
proporcionalidade.

Os valores ressalvados no 82° do artigo 42 da EC n° 109/2021 (regulag&o da ordem econdmica,
desenvolvimento nacional e regional e acesso a educacdo universitéria) so muito menos caros ao
conjunto do corpo social, muito menos densos sob o ponto de vista humanitério e, por conseguinte, tém
latitude e densidade constitucionais menores gque 0s protegidos pelo exercicio da extrafiscalidade em
guestao: as isengdes previstas no artigo 6°, incisos X1V e XV dalLe 7.713/88.

Nessa senda, lapidar alicéo do RE 150.764-1-DF, ministro Celso de Médllo:

" Argumentos de necessidade, por mais respeitaveis que possam ser, ndo devem prevalecer sobre o
império da Constituicdo. Razbes de Estado, ainda que vinculadas a motivos de elevado interesse social,
nao podem legitimar o desrespeito e a afronta a principios e val ores sobre 0s quais tem assento 0 N0sso
sistema de direito constitucional positivo. Esta Corte, ao exercer, de modo soberano, a tutela
jurisdicional das liberdades publicas, tem o dever indeclinavel de velar pela intangibilidade de nossa
Lel Fundamental, que, ao dispor sobre as relagbes juridico-tributarias entre o Estado e os individuos,
institucionalizou um sistema coerente de protecéo, a que se revelam subjacentes importantes principios
de caréater politico, econdmico e social. E preciso advertir o Estado de que o uso ilegitimo de seu poder
de tributar ndo deve, sob pena de eroséo da propria consciéncia constitucional, extravasar os rigidos
limites tracados e impostos a sua atuacéo pela Constituicdo da Republica (DJU 12.04.93)".
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Linhas postas, incluir asisengbes do artigo 6°, X1V e XV, daLei n°7.713/88 no plano de
contingenciamento de que trata o caput do artigo 4°, §82°, da EC n° 109/2021 n&o merece acolhida aluz
da exegese constitucional topico-sistemética, porgque afronta a protecéo do nucleo duro da dignidade da
pessoa humana (artigo 1°, 111, da Constituicdo Federal), a solidariedade como objetivo da Republica
Federativa do Brasil (artigo 3°, |, CF/88), a protecdo especial ao idoso (artigo 230, CF/88) e a pessoa
com deficiéncia (Convencéo de Nova Y ork [4]; artigo 7°, XXXI, CF/88), ignorando a flagrante reducéo
da capacidade contributiva desses grupos, pelo grave adoecimento e, portanto, infringindo gravemente a
isonomiamaterial (artigo 5°, caput, da CF).

[1] "Artigo 6° — Ficam isentos do imposto de renda os seguinte rendimentos percebidos por pessoas
fisicas:

XV — os rendimentos provenientes de aposentadoria e pensdo, de transferéncia para a reserva
remunerada ou de reforma pagos pela Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos municipios, por qualquer pessoa juridica de direito pablico interno ou por entidade de previdéncia
privada, a partir do més em que o contribuinte completar 65 (sessenta e cinco) anos de idade, sem
prejuizo da parcela isenta prevista na tabela de incidéncia mensal do imposto, até o valor de: (Redacéo
dada pela Lel n°11.482, de 2007)

a) R$ 1.313,69 (mil, trezentos e treze reais e sessenta e nove centavos), por més, para o ano-calendario
de 2007; (Incluido pela Lei n° 11.482, de 2007)

b) R$ 1.372,81 (mil, trezentos e setenta e dois reais e oitenta e um centavos), por més, para o ano-
calendario de 2008; (Incluido pela Lei n° 11.482, de 2007)

c) R$ 1.434,59 (mil, quatrocentos e trinta e quatro reais e cingienta e nove centavos), por més, para o
ano-calendario de 2009; (Incluido pela Lei n° 11.482, de 2007)

d) R$ 1.499,15 (mil, quatrocentos e noventa e nove reais e quinze centavos), por més, para o ano-
calendario de 2010; (Redacdo dada pela Lei n°® 12.469, de 2011)

e) R$ 1.566,61 (mil, quinhentos e sessenta e seis reais e sessenta e um centavos), por més, para o ano-
calendario de 2011, (Incluida pela Lel n®12.469, de 2011)

f) R$ 1.637,11 (mil, seiscentos e trinta e sete reais e onze centavos), por més, para o ano-calendario de
2012; (Incluida pela Lei n® 12.469, de 2011)

g) R$ 1.710,78 (mil, setecentos e dez reais e setenta e o0ito centavos), por més, para o ano-calendario de
2013; (Incluida pela Lei n° 12.469, de 2011)

h) R$ 1.787,77 (mil, setecentos e oitenta e sete reais e setenta e sete centavos), por més, para o ano-
calendario de 2014 e nos meses de janeiro a marco do ano-calendario de 2015; e (Redacdo dada pela
Lei n®13.149, de 2015)

i) R$ 1.903,98 (mil, novecentos e trés reais e noventa e oito centavos), por més, a partir do més de abril
do ano-calendario de 2015; (Redacéo dada pela Lei n° 13.149, de 2015)".

[2] "Artigo 6°
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— Ficamisentos do imposto de renda os seguinte rendimentos per cebidos por pessoas fisicas:

(...)XIV —os proventos de aposentadoria ou reforma motivada por acidente em servico e os percebidos
pel os portadores de mol éstia profissional, tuberculose ativa, alienacéo mental, esclerose miltipla,
neoplasia maligna, cegueira, hanseniase, paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave,
doenca de Parkinson, espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, hepatopatia grave, estados
avancados da doenca de Paget (osteite deformante), contaminacao por radiacéo, sindrome da
imunodeficiéncia adquirida, com base em concluséo da medicina especializada, mesmo que a doenca
tenha sido contraida depois da aposentadoria ou reforma; (Redacdo dada pela Lei n° 11.052, de 2004)
(Vide Lei n° 13.105, de 2015) (Vigéncia) (Vide ADIN 6025)".

[3] O artigo 4° do Decreto n°.10.645/2021, de 11/03/2021 estabel ece os objetivos do Plano Naciona de
Tecnologia Assistiva, dentre os quais, em seu inciso IV, "eliminar ou reduzr atributacdo da cadeia
produtiva e de importagao de tecnologia assistiva’.

[4] Promulgada pelo Decreto n® 6.949, de 25 de agosto de 2009, aprovada pelo Congresso Nacional, na
formado artigo 5°, 83°, CF/88, por meio do Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008.
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