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Appio: Dez medidas detransparéncia para Judiciarioe MP

O sistemajuridico de um pais se ampara na seguranca juridica (na previsibilidade das decisdes dos
juizes e tribunais) bem como na capacidade de incluir o cidaddo comum como um ator importante no

i idade de ir ajuizo como sujeito de Direito. Esta capacidade confere
D, 180 essencial ao conceito de comunidade e cidadania

OPINIAO

As virtudes civicas foram concebidas ainda na Grécia, mas

seus efeitos praticos se fizeram sentir no Iluminismo francés e no constitucionalismo norte americano [1]
. A participacdo direta do cidadéo se contrapde a qualquer proposta de exercicio aristocratico do poder
politico (inclusive por juizes e promotores). Neste sentido, o ativismo judicial claramente reduz o papel
do cidadéo, passando de ator a simples destinatario do Direito dos tribunais.

Um governo de juizes é de todo deploravel e ndo contribui para a democracia, na medida em que a
interpretacdo que juizes e tribunais sobre o que é Direito ndo pode servir de estrutura normativa para a
producéo de efeitos no futuro. A atividade do Judiciario se volta para o passado.

A seguranca juridica € um valor indispensavel ao desenvolvimento das sociedades capitalistas.

Atualmente vivenciamos um condenével e crescente ativismo judicial no Brasil, o que conduz a
substituicdo da Direito pela Mora (como se ja ndo houvesse padres e pastores em nimero suficiente no
pais).

N&o se conhece nenhum registro de ativismo judicial em Suprema Corte na histériado Direito
contemporaneo em gue 0s seus membros se encontrem téo isolados e, por vezes, poucos dispostos a
encontrar terreno comum. Ativismo judicial de Suprema Corte pressupde unido e coordenagao interna.
Temos diferenciar ativismo judicial do Supremo Tribunal do eventual ativismo judicial de seus
individuos. S&o dois fenémenos absol utamente distintos. O ativismo judicia dos individuos da Corte
retira o vigor do colegiado como um todo e somente acontece nas hipoteses em que ndo ha

homogenei dade de pensamento.

O ativismo judicial de uma Corte somente se revelaria possivel caso presente uma indefectivel coeséo
interna entre seus membros.
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Na medida em que a Suprema Corte invade espaco tradicional mente ocupado pelos demais poderes da
Republica, fica exposta a uma reagdo quase que imediata, a qual somente pode ser resistida atraveés de
firme coesio interna.

Hoje se costuma afirmar, sem exagero, que ndo temos uma Suprema Corte uma, mas sim onze ilhas
pensantes, cada qual isolada dos demais membros por um vasto oceano ideol 6gico. Temos 0s
garantistas, 0s punitivistas, 0os de centro, 0s pragmaticos, os tedricos, enfim, uma gama de personagens
gue vivenciam arealidade da TV Justica (ou a Justicana TV). Esta heterogeneidade aliada aimensa
exposicdo atual na midia (ministros participam, rotineiramente, de programas de tevé e ddo entrevistas
nas quais por vezes até antecipam como sera seu voto) por vezes impede a simples apuracéo do resultado
de um julgamento. Sem a possibilidade de se aferir 0 argumento vencedor, nem mesmo a Corte sabe o
gue esta decidindo.

A latitude e longitude das decisdes do Supremo Tribuna demanda algum rigor técnico, na medida em
gue os fundamentos definem a coisa julgada (motivos determinantes). Consistem em técnicas paraa
identificac@o do argumento vencedor (identificacdo daratio decidendi) sem as quais restaimpossivel até
mesmo descobrir quem sera o relator do acordéo.

A inseguranca juridica no pais possui umaintensa correlagdo com o ativismo judicial praticado hoje
pelo Supremo Tribunal, ainda que absol utamente necessérias as medidas excepcionais em campos de
grave omissao da Administracéo Publica (como vacinacdo e medidas sanitarias, por exempl o).

O Judiciario se volta para o passado, 0 Executivo para o presente e o Legisativo parao futuro. Isto Ihes
garante convivéncia em harmonia.

O ativismo judicial, nos termos em gue praticado atualmente no Brasil, € uma patol ogia que tem de ser
criticada pela academia, especialmente na area criminal na qual a dignidade da pessoa humana —
segundo a Constituicdo — € o nlcleo em torno do qual devem gravitar todas as finalidades dos atores do
processo. Poder Judiciario e Ministério Publico ndo possuem uma funcéo de politica crimina orientada
para o futuro. Esta funcéo deve ser desempenhada pelo Parlamento, na medida em que a Constituicéo
define, com absoluta clareza, um sistema de representacdo popular.

O principio dalegalidade pressupbe lei aprovada pelo Parlamento e ndo admite normatizacdo produzida
dentro de gabinetes de juizes, procuradores e policiais. Esta patologia representa grave ruptura com o
sistema constitucional, além de evidente infracdo administrativa, com possiveis repercussdes nos campos
civel e criminal.

No caso brasileiro aruptura se revela ainda mais significativa, pois Legislativo e Executivo
responderam, em passado recente, com a producdo de muitas leis e criacdo de estrutura de combate a
criminalidade. Durante o governo Dilma Roussef — por exemplo — diversas leis em matéria criminal
foram aprovadas no Congresso Federal com apoio do Governo, inclusive anovale delavagem de
dinheiro e aregulacdo das delacfes. A policiafedera foi equipada e estruturada nos ultimos 15 anos de
uma maneira que sequer se julgava possivel, 0 mesmo valendo para Justica e Ministério Publico Federal
gue se interiorizaram pela vastiddo de nosso pais.

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 23/03/2021



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

A criacdo do Conselho Nacional de Justica e Conselho Nacional do Ministério Publico expandiu o
controle da sociedade e mesmo com desacertos pontuais (em termos de funcédo legislativa) o ganho final
para a sociedade € evidente. N&o ha noticia de que estes Consel hos tenham interferido nas proprias
decisdes de juizes e membros do Ministério Publico desde 2004 quando foram criados na chamada
Reforma do Poder Judiciario. Os Conselhos ndo sofreram interferéncia direta, mesmo durante o apogeu
do movimento politico e judicia gue culminou com a deposicdo da presidente eleita Dilma Roussef.

Até hoje ndo se compreende por que razéo a Policia Federal e demais 0rgéos de inteligéncia (ABIN por
exemplo) ndo possuem, também, um controle rotineiro por parte do Congresso Nacional, a exemplo do
gue ocorre em paises da Europa e nos Estados Unidos (onde o comité do Congresso norte americano
realiza uma fiscalizacéo bastante séria destas atividades visando coibir abusos).

O controle externo da atividade da policia federal exercido atualmente pelo Ministério Publico federal se
mostrou insuficiente, do que resulta a imediata necessidade de que todos os inquéritos e procedimentos
criminais passem pelo crivo judicial (como ocorria no passado) na medida em que temos um sistema de
freios e contrapesos.

As proéprias del aces premiadas também terdo de sofrer um controle mais aprofundado pelo Poder
Judiciério, ao contrario de outros paises, nos quais este controle nem existe ou é meramente formal
(Estados Unidos, por exempl o).

A propria Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) também tera seu papel de controle e fiscalizagcdo
sobre as delagcdes, na medida em gue os conflitos éticos entre advogados representam uma fragilidade do
sistema

A criacdo de forgas tarefa ndo auxiliou o Ministério Piblico arealizar o controle externo da atividade
policial no Brasil. Ainda que se revelem iniciativas promissoras, estas equipes interdisciplinares devem
zelar pela sua solida independéncia funcional, sendo certo que a atividade policia de investigacéo isenta
e republicana tem de ser preservada.

A maior parte das provas utilizadas no processo criminal foi produzida durante o inquérito policial, de
maneira gue assegurar o desempenho desta importante funcgéo investigativa, livre de qualquer presséo
externa, deve ser a missdo de todos os que desejam um pais melhor. Pouco adianta juizes e procuradores
demandarem em publico total independéncia da policiafederal, mas internamente adotarem uma
mentalidade diversa, que enxerga a policiafederal como mera auxiliar, 0 mesmo valendo para a Receita
Federal que sempre teve os melhores quadros.
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Em suma, juizes federais, procuradores da Republica e policiais federais receberam do Parlamento tudo
(absolutamente tudo!) o que demandaram em termos de legislacdo ao longo dos ultimos anos,
especiamente sob governos ditos de esquerda. Os poderes de juizes federais e procuradores da
Republicaforam claramente alargados. Os préprios tribunais rel ativizaram os requisitos da prisdo
preventiva (medida de politica criminal). Concedeu |hes uma musculatura juridica e independéncia
funcional que n&o existe em nenhum outro pais do Ocidente. As condic¢es materiais e normativas parao
desempenho de um trabalho isento, dentro das leis e da Constitui¢do Federal, foram asseguradas. Até
mesmo as chamadas Forcas tarefa do Ministério Publico foram dotadas de farto "orcamento proprio” e
ostribunais Federais deram total apoio estrutural ao desempenho destas atividades.

A independénciafoi plena, total eirrestrita ao longo dos Ultimos anos, mas tal qual adolescente que
recebe repentina autonomia, revela se também importante reforcar a responsabilidade de seus agentes,
pena de cometimento de graves erros historicos, com consequente erosdo da credibilidade destas

I nstitui cOes.

O momento &, por conseguinte, de serena reflexdo académica, ainda em que estejamos com afumaca da
batal ha pairando no ar. Importante para o pais analisar erros e desacertos, porque devem servir de
plataforma para um futuro melhor, no qual ainseguranca juridica e o populismo judicial ndo nos cobrem
um preco t&o alto. Industrias nacionais, comércio e mesmo o sistema financeiro, demandam seguranca
juridica pois, do contrério, jamais investirdo recursos em atividades essenciais ao crescimento do pais
(além da propria geracdo de empregos).

Sugere-se, por conseguinte, 10 medidas de enfrentamento do potencial problema futuro, com o sentido
maior de assegurar atéo propalada transparéncia, a qual deve valer paratodos, sendo que a critica é
construtiva e visaum Brasil melhor.

S80 medidas simples, factiveis e que podem até mesmo ser implementadas (algumas delas) através de
normativos internos das respectivas Corregedorias.

Sugestdes: As 10 medidas para assegurar maior transparéncia de autoridades judiciais, membros do
Ministério Publico e policiais federais:

1) aprovagdo do projeto Streck/Anastasia (0 Ministério Publico tem o dever funcional de produzir no
processo criminal até as provas que possam levar a absolvicdo — proibicdo do chamado agir estratégico
— aumentar o escopo da investigacéo);

2) 0 juiz da causa deve receber os advogados das partes e 0 Ministério Publico em uma mesma data,
horario e local. Caso isto ndo sgja possivel, o atendimento do juiz das partes deve ser gravado e
facultado acesso a parte contraria;

3) somente alei pode predeterminar o juizo competente, sendo recomendavel a descentralizacdo das
varas federais criminais de lavagem de dinheiro, retomando se 0 saudavel processo de interiorizacdo da
justicafederal, evitando se qualquer possibilidade de personalizacéo dafigurado juiz;

4) a proibicdo de que juizes, advogados e membros do Ministério Publico se utilizem de instrumentos
clandestinos (fora do processo) de comunicacéo sobre atos e decisdes, bem como que o contato com a
imprensa se dé através das assessorias de imprensa destas institui ¢oes;
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5) aproibicdo de que juizes, membros do Ministério Publico e policiais interfiram, de qualquer maneira,
no processo de escolha do advogado por parte do acusado, bem como a garantia de protecéo dafigurado
whistleblower dentro destas instituicdes (mecanismos de compliance). Nao se pode perseguir quem
informa umailegalidade.

6) a proibicéo de que as tratativas que visem formalizar delagbes premiadas entre policiais e acusados ou
membros do Ministério Publico e acusados/indiciados se déem fora de um ambiente institucional
(reparticdo publica) e sem o devido registro que possibilidade a futura conferéncia de contelido por parte
das instancias superiores (valido também para o acordo de ndo persecucdo — artigo 28 do CPP);

7) aproibicdo de que juizes e membros do Ministério Publico recebam, atitulo de palestraem
institui¢bes privadas, valor superior a 50% do vencimento mensal (incluindo se despesas de transporte e
acomodagao);

8) a proibicado de que juizes, membros do Ministério Publico e policiais recebam qualquer formadireta
ou indireta de subvencdo de governo estrangeiro (naforma de bolsa de estudos, por exemplo);

9) a proibicdo para que membros do Ministério Publico, policiais e juizes possam advogar, ainda que de
maneiraindireta, apos exoneragdo, em causas nas quais atuaram (risco de captura— porta giratéria);

10) a proibicéo (quarentena eleitoral) para que juizes, promotores e policiais assumam cargos publicos
na Administracéo direta ou indireta, pelo periodo de dois anos apos seu af astamento das funcbes e
também possam se candidatar em elei¢des para cargos publicos neste mesmo periodo.

O espago reservado ao Poder Judiciario deve ser marcado pela autocontencdo e modeéstiajudicial, na
medida em que seus membros gozam do atributo constitucional da vitaliciedade (os governantes vao,
mas 0s juizes do Supremo ficam). O ativismo judicial deve ser reservado para momentos absol utamente
excepcionais e sempre em favor de minorias ndo representadas no Parlamento.

A academia e a ciéncia juridica— especiamente o Direito Constitucional — tém o dever de participar
deste debate que se da a partir de pressupostos tedricos e também faticos (impossivel fazer ciénciasem a
andlise dos fatos), sem 0s quais 0 pais ndo conseguira atingir o amadurecimento institucional presente
em outras Nagoes.

[1] Ainda que nos Estados Unidos, bom que se frise, tenha prevalecido o conceito de Federagéo dotada
de um poder central (a Uni&o), um conceito mais distante do contratualismo francés que Thomas
Jefferson tanto apreciava.
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