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Opiniao: Estado democratico de Direito pede revogacao da L SN

"A Lei de Seguranca Nacional aparece como uma excrescéncia, um corpo morto e fétido no novo
ambiente gue a nacao respira”.
Heleno Claudio Fragoso [1]

Dormente: assim esteve aLei de Seguranca Nacional pelos ultimos 30 anos — ou, a0 menos, era o que
pareC|a aos olhos do grande publico. Nos Ultimos meses, porém, a polarizacéo extrema do nosso cenério
pte o cong do texto legal — e fez com que ele voltasse ao centro do palco
ivel zeitgeist: o autoritarismo.

OPINIAO

Ocorre que, como é evidente, se 0 instrumento normativo é

arbitrério, ele assim o seratanto a direita quanto a esquerda. Afinal, como nos lembra Machado de Assis,
"o melhor modo de apreciar o chicote é ter-lhe o cabo na méo" [2]. E isso é verdade de Daniel Silveiraa
Felipe Neto, passando por Hélio Schwarstman e Marcelo Feller. E é precisamente nesse cenario que uma
Lei de Protecéo do Estado Democrético de Direito se revelaimprescindivel como evolugéo normativa
necessaria a revogacao da autoritaria L SN.

Com €feito, é sintomético que o presidente da Republica, comandante-chefe das Forgas Armadas, tenha
se valido da vetusta L SN, forjada no malho frio da ditadura militar que se instalou em nosso pais entre
1964 e 1985, para perseguir — e esse é 0 termo — opositores politicos.

Ao comentar aentdo nova Le de Seguranca Nacional, Fragoso ja nos alertava que "a lel continua a
prever também os crimes de manifestacéo do pensamento praticados através da imprensa. Isto €
simplesmente lamentavel . Os inlmer os abusos que tivemos, na perseguicao de jornalistas, com base na
Lel de Seguranca, por fatos que realmente nada tinham a ver com a seguranca do Estado,
recomendariam que se deixasse de fora dessa lel 0s abusos da liberdade de imprensa, ja previstos na
respectiva lei. E isso, em homenagem a significacéo especial que a imprensa tem num regime
democraético” [3].
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N&o se pode perder de vista que "a doutrina de seguranca nacional, embora tenha sua origem associada
a politica francesa durante a Guerra da Argélia, desenvolveu-se sobretudo nas escolas militares dos
Estados Unidos da América, no periodo posterior & Segunda Mundial. No Brasil, sua importacdo e
adaptacao se deveram especialmente a Escola Superior de Guerra, criada em 1949, e que o centro de
difusdo das ideias que deram suporte ao sistema de poder que se implantou no pais apds 0 Movimento
militar de 1964" [4].

Vé-se, por ai, que a Doutrina de Seguranca Nacional (DSN) foi gestada e parida a forceps dentro da
caserna pelo punho de ferro dos militares. O que esperar de uma legislagcdo dessa cepa? De fato,

"a doutrina foi concebida sob o espectro da guerra—da Guerra Fria, da Guerra Revolucionaria e da
Terceira Guerra Mundial, tido por longo tempo como uma inevitabilidade histérica. Em nome da
seguranca nacional, disseminou-se nos paises periféricos do bloco ocidental um truculento sentimento
anticomunista, fundamento da repressdo, da censura e da perseguicdo politica. Quase todos os paises
da América Latina sofreram o impacto antidemocratico da ideologia da seguranca nacional, com o
colapso das instituigdes constitucionais e a ascensio de regimes militares' [5].

Realmente, a anacronica L SN n&o foi mesmo recepcionada pela Constitui¢céo Federal de 1988. Afinal,
como poderia uma Carta Politica que constituia um Estado democrético de Direito, logo em seu primeiro
dispositivo, abragar uma legislacéo fundada na " seguranca nacional"?

Vgamos, por exemplo, o artigo 17 daL SN, que tipificaa conduta de "tentar mudar, com emprego de
violéncia ou grave ameaca, a ordem, o regime vigente ou o Estado de Direito". O advérbio "ou"
explicita que o regime vigente néo era o Estado de Direito. Por isso € que muitos identificam aLSN de
1983 como "uma legislacéo de transicao, apontando para futuro Estado de Direito, mas editada para
defesa do regime entdo vigente" [6]. No limite, significa dizer que "se, porventura, instala-se uma
ditadura no nosso pais, a atual Lei de Seguranca Nacional serve para a proteger, ou Sgja, 0 regime
vigente que ndo o Estado de Direito" [7]. E possibilidade autoritaria, com efeito, nunca nos fitou
t&o profundamente como nos tempos atuais.

A propriaementadalei 7.170/1983 é explicita quando "define os crimes contra a seguranca nacional,

a ordem politica e social, estabel ece seu processo e julgamento e da outras providéncias'. Seu
compromisso, portanto, ndo é com o Estado democratico de Direito. Nas palavras de Reale e Wunderlich
, "como se deflui da Exposicéao de Motivos e da Ementa, pecas que explicitam o objeto do diploma legal
e oferecem sua chave interpretativa, é a Seguranca Nacional e ndo o Estado de Direito. Tal se vai
perceber claramente em vista da Constitui¢ao entdo vigente e das proprias disposicoes da lei” [8].

Acontece que aopcdo do Constituinte foi claralogo no artigo 1° da Carta Politica ao escolher o Estado
democrético de Direito. Conforme nos ensina a doutrina, "a Constitui¢éo do Brasil de 1988 — ao lado
do principio republicano e da forma federativa de Estado, principios fundamentais da organizacéao do
Estado, inova ao incorporar o conceito de Estado Democratico de Direito, na tentativa de conjugar o
ideal democrético ao Estado de Direito, ndo como uma aposi¢cao de conceitos, mas sob um contelido
proprio onde estéo presentes as conguistas democraticas, as garantias juridico-legais e a preocupacao
social. Tudo constituindo um novo conjunto onde a preocupacéo basica é a transformacéo do status quo

" 19].

2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 22/03/2021



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

autoritéria na quadra democratica atual. Seu resgate no momento de maior tensdo interinstitucional que a
Republica moderna ja experimentou, com efeito, demonstra o perigo de se manter em nosso
ordenamento umalegislacdo como essa.

E tal impossibilidade vem sendo reconhecida, inclusive, pelajurisprudéncia de nossa Corte
Constitucional. Por exemplo, no julgamento do Recurso Crime n°® 1.472/M G, o ministro Roberto Barroso
registrou que "ja passou a hora de nés superarmos a Lei de Seguranca Nacional, que é de 1983, do
tempo da Guerra Fria, que tem um conjunto de preceitos inclusive incompativeis com a ordem
democratica brasileira” [10].

|déntica € a posicdo do ministro Ricardo Lewandowski, segundo o qual "com a superacéo da Carta de
69, a maior parte do fundamento constitucional da Lei de Seguranca Nacional caiu por terra. Portanto,
hoje certamente ela ndo seria recepcionada pela nova Ordem Constitucional em sua maior parte" [11].

Parte da doutrina, todavia, se mostra recalcitrante em reconhecer, de formaimediata, a
inconstitucionalidade do diploma legisliativo em questéo, a mingua de normativo que possa substitui-lo
na protecdo das instituicdes democraticas.

Por isso mesmo, sdo muitos os que advogam a "a elaboracdo de uma nova lei, ndo mais inspirada pela
ideologia da seguranca nacional, mas voltada para a defesa do Estado Democréatico de Direito" [12]. E
gue "com o advento da Constituicéo de 1988, a expressdo ‘ Seguranca Nacional’ foi abandonada
guando optamos pela adoc¢do da locucéo 'Defesa do Estado e das I nstituicdes Democréticas. Esta
postura constitucional acaba por desprestigiar a Seguranca Nacional e por designar uma nova
categoria juridica a ser tutelada, o proprio Estado de Direito representado por suas I nstituicoes
legitimamente constituidas' [13].

Alaor Leite e Adriano Teixeira colocam essa questdo de forma veemente: "A inadiavel superacdo do
modelo de seguranca nacional impde a edificacdo de um modelo alternativo de protecéo do Estado de
Direito por meio do Direito Penal”, sendo certo que "essa protecdo é necessaria, mas estara limitada
pel os proprios fundamentos do Estado de Direito: protecdo do Estado de Direito no Estado de Direito”

[14].

E nem se diga que a modificagéo pleiteada seria mera perfumaria, ou simples mudanca de nomenclatura
entre as leis. Muito ao contrario — até porque, conforme destaca Miguel Reale Junior, "a Seguranca
Nacional assumiu, ja antes do Golpe Militar de 1964, o carater monolitico de uma ideologia, de uma
COSmMoviséo, com conceitos expostos em forma de catecismo. A Seguranca Nacional foi alcada a
condicéo de orientadora da acao politica deixando de se constituir em um bem juridico a ser tutelado
pelalei penal, transformando-se numa totalizadora compreensao do mundo, a partir de determinados
postulados, que imperiosamente deveriam presidir a construgao do sistema de crengas’ [15].

Infelizmente, contudo, o Congresso Nacional ainda ndo aprovou lei que derrogasse a LSN e ingtituisse a
protecdo do Estado democratico de Direito, em que pese a existéncia de boas propostas nesse sentido,
como € 0 caso do Projeto de Lel n° 3.854/2020.
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Com €feito, logo apds o caso de Hélio Schwartsman ganhar destaque naimprensa, aindaem julho de
2020 [16], o deputado Paulo Teixeira apresentou o Projeto de Lei 3.854/2020 [17], denominado Projeto
de Lei em Defesa do Estado Democréatico de Direito, que visaarevogar o malsinado diploma legisativo.

O projeto, apresentado pelo deputado Paulo Teixeira, foi elaborado pelos juristas Lenio Streck, Juarez
Tavares, Pedro Serrano, Carol Proner, Marcelo Cattoni, Eugenio Aragdo, Juliana Serrano, Fernando
Hideo, Jorge Messias e Anderson Bonfim. Constou expressamente da justificativado PL quealLel de
Seguranca Nacional de 1983 néo fora recepcionada pela Constitui cdo da Republica de 1988:

"tem-se recorrido, equivocadamente, a Lei n.° 7.170/1983, a 'Lei de Seguranca Nacional', para fornecer
respostas ao preocupante cenario que se coloca. Todavia, a citada espécie normativa é incompativel
com o regime democratico consubstanciado na Constitui¢éo de 1988 e, consequentemente, por ela ndo
recepcionada” [18]. Nas palavras de Streck, "a velha LSN ndo mais vale. Ela defendia o arbitrio. A
tirania". [19]

Mas ndo € a Unica medida legislativa que pretende o fim da L SN. H& pelo menos 20 anos existem
proposigoes nesse sentido. O Projeto de Lei 6.764/2002 [20], por exemplo, apresentado pelo entdo
ministro da Justica Miguel Reale Janior, pretendiao fim daLe de Seguranca Nacional com evolucéo
para uma legislacdo que define os crimes contra Estado democrético de Direito e a humanidade.

Alias, em parecer pro bono ofertado para 0 Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil em
setembro de 2020, os professores Miguel Reale Junior e Alexandre Wunderlich foram categoéricos ao
concluir que "o confronto da Lel de Seguranca Nacional de 1.983 com a ordem constitucional
democratica de 1.988 é patente, devendo-se reconhecer sua inconstitucionalidade por ser absolutamente
incompativel com os principios consagrados no artigo 1° de nossa Constitui¢éo” [21].

Como se vé, o Estado democratico de Direito — que, desde 1988, tenta nos proteger atodos — € quem
agora reclama protecéo. Para que possa se manter forte e higida, nossa democracia exige a promulgacéo
de diploma legidlativo apto a defender seus contornos contemporaneos. A sobrevidalegal de regime
autoritario de triste memaria s serve, de fato, agueles que desegjam reviver tempos sombrios.
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