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O aquecimento global e o Protocolo de Kyoto (parte 4)

Em 26/12/2020 [1], trouxemos uma breve explanagéo sobre as causas do aquecimento global, o
reconhecimento de sua existéncia na Eco-92 e na Convencéo-Quadro sobre a Mudanca Climatica de
1994 e a disciplina dareducéo dos gases de efeito estufa (GEE) no Protocolo de Kyoto de 1997, que, em
acréscimo aos mecanismos usuais e necessarios (lei, fiscalizacdo e sangdo), criou mecanismos flexiveis
para permitir areducéo de emissdes dos paises desenvolvidos e financiar a preservagao nos paises
pobres, baseados no comércio de emissdes. Em 23/1/2021 [2], descrevemos os trés mecani smos criados
pelo protocolo: 0 Comércio Internaciona de Emissdes e almplantacdo Conjunta, destinados aos paises
Anevnl all an Mecaniemn de Desenvolvimento Limpo [3]. Em 20/2/2021 [4], descrevemos o MDL, o
aior detalhe.
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Como vimos entdo, segundo o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo

(MDL), artigo 12 do protocolo, um Estado com meta de emissdo (Anexo B do protocolo) implanta um
projeto de reducdo de emissdes em paises em desenvolvimento, assim obtendo um certificado de
reducdo de emissdes (CRE ou Certified Emission Reduction — CER), cada um equivalente auma
tonelada de carbono, negociavel em bolsa. Embora de operacionalizacéo trabalhosa, aideia central
parece simples e promissora: 0s paises que ndo conseguem reduzir suas emissoes de outro modo
financiam ou implantam em outro pais um projeto que reduza as emissoes ou aumente o0 sequestro de
carbono, recebendo em troca certificados de reducéo de emissdes que séo anotados a seu crédito parao
cumprimento das metas do protocolo.
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Passados esses anos, diversas criticas surgiram. Em um trabalho produzido pela ProPublica, organizacéo
independente de jornalismo investigativo, projetos implantados, estudos e relatérios governamentais em
diversos paises nos ultimos 20 anos foram analisados pelajornalista Lisa Song, com a colaboracdo de
Paula Moura, com as seguintes informagdes [5]: @) umaandlise por satélite indicou que, quatro anos
depois da venda dos créditos de carbono em 2013, sO havia florestas em metade da érea de determinado
projeto de preservacdo. Os poluidores receberam um passe livre para continuar a emitir CO2 sem culpa,
mas a preservagdo da floresta ndo aconteceu, ou ndo durou; b) ndo hd uma autoridade central paralidar
com 0s programas que ja existem e nuncafoi feita uma avaliacéo abrangente de seus resultados. Um
estudo, segundo a matéria, concluiu que 37% deles foram implantados em terras que ja sdo protegidas,
COmo parques nacionais, c) relatério do governo da Noruega, um dos maiores defensores do programa,
informa que, apos uma década de trabalho e US$ 3 bilhdes investidos, os resultados estavam atrasados e
ndo eram certos. Havia um risco consideravel do que foi intitulado "vazamento”, quando proteger um
pedaco de terra leva a desmatamento em outro lugar gerando "consideravel incerteza sobre o impacto
climatico". S8o adverténcias a considerar.

Ha um segundo mercado para créditos de carbono, denominado "mercado voluntario”, mais democrético
e menos burocrético, em gue ONG, empresas, governos ou cidaddos podem, voluntariamente, tomar a
iniciativa de reduzir emissdes; os créditos séo auditados por entidades independentes e alheias ao
sistema das Nagdes Unidas, no chamado cap and trade market. A compra e venda podia ser feita
diretamente pel os interessados ou em mercados internacionais, como o Chicago Climate Exchange
(CCX) ou o European Climate Exchange (ECX). Ambas as bolsas foram vendidas no final de 2010 para
aIntercontinental Exchange (ICE), sediada em Atlanta e Londres, devido ainatividade do mercado de
carbono americano [6]. A ECX continua em operac&o gracas aos limites obrigatérios de carbono do
Protocolo de Kyoto [7].

Esse protocolo pretende criar um incentivo financeiro, de mercado, para o cumprimento voluntario das
metas de reducdo dos GEE em que os paises desenvolvidos transfiram recursos e tecnologia para 0s
paises em desenvolvimento e para 0s paises pobres; tem em vista a emisséo global de GEE e seu reflexo
no climaglobal. O mercado voluntario, de existéncia e perspectivaincerta, permite que igual
financiamento sgja obtido por empresas, governos e particulares no préprio pais, no sistema cap and
trade, conforme as metas de reducéo voluntariamente individual anunciadas. Ha, ainda, outras formas de
incentivo que prometem um resultado favoravel, com mais simplicidade.
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A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC), instituida pela LF n° 12.187/09, de 29/12/2009,
[8] indica, entre varios instrumentos, o Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima, medidas fiscais e
tributérias destinadas a estimular a reducéo das emissdes e aremocéo dos GEE incluindo aliquotas
diferenciadas, isencfes, compensacdes e incentivos a serem estabel ecidos em lei, linhas préprias de
financiamento publico e privado, os mecanismos financeiros e econdmicos previstos ha convencao-
guadro e no Protocolo de Kyoto, mecanismos financeiros e econdmicos em ambito nacional referentes a
mitigacdo e a adaptacdo a mudanca do clima (artigo 6°, incisos 11, VI, VII, X, X1). Prevé ainda o
Mercado Brasileiro de Reducdo de Emissdes (MBRE), operacionalizado em bolsas de mercadorias e
futuros, bolsas de valores e entidades de balcéo organizado autorizadas pela Comissao de Valores
Mobiliéarios (CVM) para a negociacéo de titulos mobiliarios representativos de emissoes evitadas e
certificadas (artigo 9°).

A Politica Nacional de Pagamento por Servigcos Ambientais, instituida pela LF n°® 14.119/21, de
13/1/2021, define "servicos ambientais" ("atividades individuais ou col etivas que favorecem a
manutencao, a recuperacao ou a melhoria dos servigos ecossistémicos'), o pagamento, o pagador e o
provedor detais servigos (artigo 2°, inciso 111 a V1) e as modalidades de pagamento (artigo 3°). A lei foi
analisada com profundidade por Talden Farias e Adelmar Azevedo Régis em artigo anterior nesta coluna
[9], a0 qual remeto os interessados.

Tentei mostrar nestes quatro artigos, em rapida pincelada, a evolucéo trazida pela Convencdo-Quadro
sobre as Mudancas Climaéticas das Nagdes Unidas, a dificuldade inicial logo percebida de financiamento
da reducdo e sequestro do carbono, a evolugéo trazida pelo Protocolo de Kyoto [10] e 0 esforgo no
estabel ecimento de metas e na definicéo de formas de financiamento para o seu cumprimento. A reducéo
da emissdo e o sequestro dos GEE, com o reflexo possivel no clima do planeta, depende da atuacdo
concertada das nacdes, de cada pais, de cada empresa e de cada pessoa; um esforco comum na tentativa
de salvar o0 nosso palido ponto azul, no dizer de Neil deGrasse Tyson [11].

[1] Condur — O aguecimento global e o protocolo de Kyoto (parte 1).

[2] ConJur — O aguecimento global e o protocolo de Kyoto (parte 2).

[3] What is the Kyoto Protocol ? | UNFCCC.

[4] Condur — O aguecimento global e o protocolo de Kyoto (parte 3).

[5] Credito de carbono pode ser 'pior do que ndo fazer nada contra desmatamento, aponta ProPublica—
BBC News Brasil.

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 20/03/2021


/2020-dez-26/ambiente-juridico-aquecimento-global-protocolo-kyoto-parte
/2021-jan-23/aquecimento-global-protocolo-kyoto-parte
https://unfccc.int/kyoto_protocol
/2021-fev-20/aquecimento-global-protocolo-kyoto-parte
https://www.bbc.com/portuguese/geral-48369790
https://www.bbc.com/portuguese/geral-48369790

@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

[6] Chicago Climate Exchange — Wikipedia

[7] R.I.P.: Al Gore's Chicago Climate Exchange Has Died | National Review. A matéria é de 7-11-2010,
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S&0 apenas 3:26 minutos.
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