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Atuacéo de estados na pandemia ja esta regulada, dizem especialistas

A acéo direta de inconstitucionalidade apresentada pel o presidente Jair Bolsonaro contra decretos
estaduai s que restringiram a mobilidade e a atividade econdmica nos estados ndo tem fundamento
juridico, pode apresentar vicios formais e ainda atropel a deciséo do préprio Supremo Tribunal Federal,
segundo especialistas consultados pela ConJur.

Alan Santos/PR

Jm Brinde 2 Democtae

Nesta sexta-feira (19/3), o presidente protocolou, em seu proprio nome, uma ADI questionando decretos
de trés estados (DF, RS e BA), que restringiram atividades comerciais e circulacéo de pessoas, diante da
emergéncia sanitaria enfrentada pelo pais e da iminéncia do colapso do sistema de sallde.

No entanto, na opini&o de especialistas, 0 pedido ndo se sustenta nem as analises preliminares.

A primeiraincongruéncia, apontada pela advogada constitucionalista Vera Chemim, € o fato de que a
prépriaLe 13.979/2020 (que dispde sobre as medidas para o combate & crise da Covid-19), invocada
por Bolsonaro em sua peticéo, ja prevé que as autoridades de cada ente federativo (Unido, estados e
municipios) sdo competentes para operacionalizar as medidas que forem necessarias para proteger a
salide da popul agéo.

Elival Ramos, professor de Direito Constitucional da USP, explica que os decretos administrativos
devem, sim, se reportar as leis, mas que ndo ha qualquer necessidade de que eles passem pelo

L egidativo estadual, justamente por ja estarem autorizados pelalei federal, editada pelo proprio
presidente.

"N&o faz nem sentido ele lembrar so agora que deveriater editado lei estadual prépria para fundamentar
os decretos, um ano depois de ter saido alei federal. A interpretacéo da Constituicdo, completamente
equivocada, que parece estar sendo feita, € a de que decretos estaduais precisam se reportar aleis
estaduais, e decretos federais, aleisfederais, 0 que ndo acontece. Tome-se 0 pregéo eletrdnico, por
exemplo, que é regulado por decreto em Sdo Paulo e ndo tem umalel estadual disciplinando”, explica.
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"E necessario, sim, apresentar fundamento legal pararestringir liberdades. E se alei federal no tivesse
sido editada, os estados poderiam cada um editar sualei estadual disciplinando isso, com debate
legislativo. N&o precisa porque ja houve esse debate na esferafederal, e a autorizag&o legidativafoi
nacional."

Além disso, o proprio STF ja decidiu que estados e municipios tém competéncia para administrar a crise
sanitaria em conjunto com a Unido, adotando todas as medidas indispensaveis, "desde que amparadas
por orientacOes de autoridades médicas e sanitarias e dentro dos parametros peculiares a cada Ente
Federativo, no que diz respeito a proporcionalidade e razoabilidade daguelas medidas*, resume Chemim.

"Me parece que é equivocada a pretensdo de Bolsonaro, na medida que os entes federativos ostentam
competéncia paraimplementar essas medidas restritivas, como, alias, ja decidiu o Supremo Tribunal
Federal", concorda Rafael Valim, especialista em Direito Administrativo, sdcio do Warde
Advogados. "Naturalmente, desde que isso sgjafeito com base em provas cientificas, e ndo em meras
opinides dos governantes.”

Maristela Basso, professora de Direito Internacional da USP, endossa esse ponto de vista. "Os decretos
ja estéo autorizados por deciséo do STF, ampla o suficiente para permitir qualquer medida de defesa das
vidas que se encontram nos limites de seus estados e municipios’, afirma. "Bolsonaro tenta criar cortina
de fumacga para desacreditar governadores e prefeitos em uma clara disputa genocida de forgas.”

Para Elival Ramos, apropriapremissadaADI é "estapafurdia’. "Chega a ser diabodlico um presidente
dizer 'eu ndo tomo as medidas para conter uma emergéncia sanitéria, e vocés [governadores e prefeitog]

também ndo podem tomar'.

"O que eu acho mais estarrecedor", prossegue, "é termos que discutir uma pandemia pelo viés de
filigranasjuridicas, quando o esforco do Estado deveria estar sendo dirigido para comprar e distribuir
vacinas'. "O que Bolsonaro esta fazendo € se preparar para a grave crise econdmica que se anuncia: ele
guer poder colocar a culpa nos prefeitos, nos governadores, naimprensa e no Supremo.”

Vicio formal

Para Saulo Stefanone Alle, especialistaem Direito Constitucional do Peixoto & Cury Advogados, é
possivel que nem sgja necessario analisar 0 mérito do pedido de Bolsonaro, porque ele pode padecer de
um vicio formal.

"E discutivel a possibilidade de utilizaco de agdo direta de inconstitucionalidade para confrontar
decretos estaduais em cotejo com lei federal. Vale lembrar que o decreto deve sempre estar relacionado a
umale, e sujeita-se normamente a controle de legalidade. A lei € que, pelaregrageral, esta sujeitaa
controle de constitucionalidade. Ha um problema formal, agui*, explica.

Mérito inquestionavel

Diante das previsdes ja estabelecidas e do cenério de crise, no qual governadores e prefeitos se veem
compelidos a agir por falta de coordenacéo de esfor¢cos em ambito nacional, 0 Supremo ainda pode
decidir sobre o principal argumento de Bolsonaro, o de que a edi¢do dos decretos demandaria analise

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 19/03/2021


/2020-abr-15/stf-referenda-liminar-competencia-concorrente-mp-926

No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

legidlativa.

Nesse caso, explicaVera Chemin, os ministros podem adotar dois caminhos. um deles é o mesmo
defendido por Elival Ramos, que parte do pressuposto de que jaexiste aLel Federa 13.979/2020
disciplinando o tema e, portanto, governadores e prefeitos podem expedir seus respectivos decretos para
regulamentar aquelas medidas de acordo com a sua realidade regional.

A outra possibilidade é que a Corte admita que é necessario o aval do Legidativo local paraque as
medidas sejam regulamentadas por decreto. Mas, "a despeito desse possivel '6bice’ reconhecido como
'questdes de carater processual’, ou preliminares, a verdade € que 0 'mérito’, isto €, as medidas
regulamentadas nos decretos serdo corroboradas pela Corte, por raz8es 6bvias acima comentadas', opina
Vera

"E importante observar que nenhum direito fundamental previsto na Carta Magna é absoluto. Ou sgja, 0
direito deir e vir, que se encontrarestringido pelos decretos impugnados junto ao STF, encontra amparo
na propria Constituicdo, a partir do momento em que se pondera o direito a salde e a vida relativamente
aliberdade deir e vir, diante da gravidade da situacéo em cada ente federativo”, ressalva.

"Nada do que se esta restringindo pode remeter a uma similaridade com um estado de excecéo, como é o
caso de decretacdo de estado de sitio e de defesa’, conforme aegado por Bolsonaro na peticéo. " Cabe
destacar que as restri¢fes impostas durante um estado de defesa ou de sitio adquirem um carater muito
mais amplo e incisivo do que arestricéo daliberdade deir e vir (anoite), para evitar uma catéstrofe
aindamaior."
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