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STF inicia julgamento sobre pena paraimportar remeédio sem registro

O Plen&rio do Supremo Tribunal Federal iniciou nesta quinta-feira (18/3) aandlise sobre a
constitucionalidade da pena prevista no artigo 273 do Cédigo Penal (dez a 15 anos de reclusio) paraas
pessoas que importam medicamento sem registro em 6rgdo de vigilancia sanitéria. Entre os quatro
ministros que ja votaram, ha consenso sobre a desproporcionalidade da pena. Contudo, por ora, hatrés
solucdes divergentes pararesolver o problema. O julgamento serd retomado na proxima quarta-feira
(24/3) com o voto da ministra Rosa Weber.

Carlos Moura/SCO/STF

Barroso: penade contrabando deve valer paraimportacéo de remédio sem registro
Carlos Moura/SCO/STF

A corte avalia se a penalidade do crime tipificado no artigo 273, paragrafo 1°-B, inciso |, do Codigo
Penal viola o principio da proporcionalidade. O dispositivo prevé reclusdo de dez a 15 anos a quem
"Importa, vende, expde a venda, tem em deposito para vender ou, de qualquer forma, distribui ou entrega
aconsumo o produto falsificado, corrompido, adulterado ou alterado” ou produtos "sem registro, quando
exigivel, no 6rgdo de vigilancia sanitaria competente”

O relator do caso, ministro Luis Roberto Barroso, afirmou que o dispositivo viola os principios da
proibicéo de penas cruéis, daindividualizacgo da penalidade e da proporcionalidade.

"A penadeve considerar a situacdo particular do caso e da pessoa envolvida. Ha vedacéo do excesso. E o
excesso agui salta aos olhos. A pena minima € maior do que a prevista para o estupro de vulneravel,
extorsdo mediante sequestro e tortura seguida de morte (todos com oito anos de recluséo). N&o e dificil
demonstrar afalta de proporcionalidade aqui”, disse Barroso.

Dessa maneira, o relator votou para declarar ainconstitucionalidade da pena de dez a 15 anos paraa
importacdo de remédio sem registro e aplicacdo da penalidade do crime de contrabando a conduta (artigo
334-A do Cadigo Penal), com dois a cinco anos de reclusao.

Navisdo do ministro, a solugdo ndo constitui analogia, pois, uma vez anulada a regra especifica, passaa
valer aregrageral, estabel ecida pelo crime de contrabando. Barroso opinou gue essa medida € mais
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adequada do que apenas declarar ainconstitucionalidade do dispositivo, uma vez que desconsideraria a
vontade do legislador, que considerou aimportacéo de medicamentos sem registro uma conduta
altamente reprovavel.

O ministro também rechagou a possibilidade de repristinacdo da pena original do artigo 273, antes da
reformafeitapelalLe 9.677/1998, de um atrés anos de reclusio. 1sso porque aredacéo anterior do
dispositivo ndo abordava aimportacdo de remédios sem cadastro em orgéo de vigilancia sanitéria.

O voto do relator foi seguido pelo ministro Nunes Marques.

Votos diver gentes

O ministro Alexandre de Moraes abriu a divergéncia. Ele ressaltou aimportancia do artigo 5°, XXXIX,
da Constituicéo Federal, que tem a seguinte redacéo: "N&o ha crime sem lei anterior que o defina, nem
pena sem prévia cominacao legal”.

A aplicacao de analogia em beneficio do réu apos a prética dos fatos "traz inseguranca juridica ao ramo
do Direito que deve ser mais previsivel, o Direito Sancionatorio”, apontou Alexandre. A seu ver, ndo é
possivel aimposicdo de pena prevista para um delito a conduta tipificada em outro dispositivo.

No entanto, o0 ministro concordou com o relator que a pena paraimportacdo de remédios sem registro é
desproporcional, mencionando que os dez anos sdo superiores as penalidades minimas para roubo
(quatro anos) e homicidio (seis anos).

Assim, Alexandre de Moraes votou para declarar ainconstitucionalidade da pena e, com efeitos
repristinatérios, a aplicacdo da penaoriginal para o delito do artigo 273 do Cddigo Penal, de um atrés
anos de reclusdo.

Ja o ministro Luiz Edson Fachin abriu umaterceira via para somente permitir aimposicao da pena do
dispositivo se ficar provadalesdo ou risco concreto de lesdo a salde publica naimportacdo de remédios
sem cadastro em 6rgédo de vigilancia sanitéria.

A jurisprudéncia do Supremo, conforme Fachin, proibe a combinacdo de normas, ainda que por via
indireta. De acordo com o magistrado, combinar o crime do artigo 273, paragrafo 1°-B, inciso |, do
Cadigo Penal, a sancédo de outro dispositivo é criar um tipo penal, o que contraria a Constituicdo Federal,
que proibe que o Judiciario legisle.

Decisdo do TRF-4

No caso, tanto o Ministério Publico Federal quanto o réu condenado recorreram ao STF contra acordao
do Tribuna Regional Federal da 42 Regido (PR, SC e RS) que declarou a inconstitucionalidade da
sancado do artigo 273 do Cédigo Penal e aplicou a pena prevista no artigo 33 daLei de Drogas (Lel
11.343/2006).

A penafinal foi fixada em trés anos e um més de reclusdo, com aplicacdo da causa especia de
diminuicdo prevista no paragrafo 4° do artigo 33, substituida por duas penas restritivas de direito
(prestacdo de servicos a comunidade e prestacéo pecuniaria). O TRF-4 entendeu que viola o principio da
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proporcionalidade a aplicacéo de pena elevada e idéntica para conduta completamente diversa das
listadas no caput do artigo 273 (falsificar, corromper, adulterar ou aterar produto destinado afins
terapéuticos ou medicinais).

No Supremo, o MPF alegou que ndo cabe ao Judiciario combinar previsdes legais e criar umaterceira
norma, sob pena de of ensa aos principios constitucionais da separacdo dos poderes e dareservalegal. O
réu, por suavez, sustentou que a declaracéo de inconstitucionalidade do preceito secundéario do
dispositivo do Codigo Penal produziu o efeito repristinatério da redacdo original do dispositivo, ou sgja,
entraria novamente em vigor aregra que fixava para a conduta do artigo 273 a pena em abstrato de um a
trés anos de reclusao.
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