Nei magedound unknown CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Petrobras, Cade e politicas publicas

No inicio de 2019 tramitavam no Conselho Administrativo de Defesa Econémica (Cade) alguns
inquéritos que investigavam se a Petrobras teria abusado de suas posi ¢cdes dominantes tanto no refino de
combustiveis liguidos como na producéo e transporte de gas natural. Exemplos desses inquéritos eram:
1) o de representac&o da termel étrica Ambar Energia, entfo do Grupo JBS, que considerava
artificialmente el evados os pregos de fornecimento de gés natural pela Petrobras[1], e 2) o de
representacéo da Associacdo Brasileira dos Importadores de Combustiveis (Abicom) que investigava se
aestatal praticava pregos abaixo do mercado, prejudicando concorrentes[2]. Ou sgja, um acusava a
Petrobras de cobrar pregos muito altos no gés natural (aumento de custo de rival), outro de cobrar precos
muito baixos na qasol ina (precos predatorios).

Teso da
Concorrencm

Naguela época, 0 novo governo eleito dava claros sinais de

gue perseguiria uma forte agenda de privatizagdes, sob 0 comando do ministro Paulo Guedes, inclusive
no setor de petroleo. N&o se tratava de uma medida popular: havia pressdo dos funcionarios da Petrobras
contrarios a privatizacéo e, veja-se bem, de caminhoneiros preocupados com a sistematica de
precificacdo de um monopolista privado, a mesma adotada até o més passado.

Nesse contexto, Petrobras e o Cade decidiram assinar dois Termos de Cessacdo de Conduta (TCC) um
em cada setor: a estatal se comprometeriaaalienar cerca de metade de suas refinarias de combustivels
liguidos e 0 que restava de suas participacdes nos mercados de transporte e distribuicéo de gas natural, e
a autoridade antitruste se comprometeria a encerrar as investigagoes contra a empresa. O governo
conseguia, assim, uma justificativa técnica, chancelada pelo Cade, parair em frente com o programa de
privatizacdo. As sessdes de julgamento do Cade que aprovaram os acordos foram seguidas de
cerimoniosas entrevistas com a participacdo do Ministério de Minas e Energia, do Ministério da
Economia e da AgénciaNacional de Petroleo.

Tratava-se da mais agressiva penalidade aplicada a qualquer empresa na histéria do antitruste brasileiro.
Remeédios estruturais em processos administrativos eram inéditos para condutas unilaterais, e mesmo em
casos de carteis 0s antecedentes eram rarissimos (s.m.]., apenas no cartel de combustiveis dos postos do
DF e no cartel do cimento). Além disso, os acordos foram fechados poucos meses apds a Organizagcéo
para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) — organizagdo a que tanto o governo eleito
guanto o Cade estavam avidos para se juntar — ter recomendado, por meio de processo de peer review
[3], que se buscasse levar ajulgamento conclusivo os casos de conduta unilateral, evitando acordos
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precoces. Ta aprimoramento institucional é importante para que os agentes de mercado possam
conhecer 0 que € e 0 que ndo € permitido pela autoridade da concorréncia em termos de préaticas
comerciais.

Por essas peculiaridades, a aprovagao ndo foi isenta de divergéncias dentro do Conselho, em especial
guanto ao acordo envolvendo a venda das refinarias. Alguns conselheiros al ertaram que 0s processos
contra a estatal ainda eram embrionarios, que ndo se produzira evidéncias de que haveria qual quer
infragdo concorrencial, de que sequer se imputara uma conduta ainvestigada, que a "exigéncia' do Cade
no acordo era draconiana, sem precedentes, e que isso abriria a possibilidade de que outras empresas
pudessem vir a ser severamente punidas por condutas consideradas ndo muito graves [4].

Em suma, ficou no ar aimpresséo de que a autoridade da concorréncia conferiu ares de tecnicidade a
uma decisdo de politica pablica, iniciada ja no governo Temer e encampada pelo governo recém eleito a
época, de privatizar parte da Petrobras. Nada de errado com a decisdo de politica publica: € legitimo que
um governo eleito queiraimplementar seu projeto de governo; outras administracoes privatizaram outras
empresas no passado. O problema, obviamente, era a necessidade de dar essa roupagem técnica a
medida, arranhando aimagem de independéncia que o Cade tanto se esforga para passar.

Além dos pontos elencados acima, também foi alertado no julgamento que o Cade se veria com um sério
problema nas mé&os caso o0 governo mudasse de planos e decidisse ndo mais privatizar todos os ativos
contidos no acordo. "E se 0 governo mudar de ideia? Se entender, por exemplo, que a venda da
refinaria de Manaus geraria um monop0dlio privado e que isso ndo seria conveniente, o TCC vai obrigar
a Petrobras a vender? Se sim, ndo seria uma ingeréncia sobre uma decisdo de politica publica? Se néo,
0 TCC néo seria apenas uma formalizacéo acessoria para revestir a decisdo de desinvestimento de um
aval da autoridade concorrencial ?" [5].

Pois bem. Vimos no més passado uma mudanca de espirito do presidente da Republica em relagdo a
politica para o setor de combustiveis. Ainda ndo esta claro se a promessa de privatizar parte do refino
sera descumprida. Mas foram recorrentes frases como "o petroleo € nosso ou é de um pequeno grupo no
Brasil?" ou "A Petrobras, em um estado de calamidade, de acordo com o artigo 65 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, tem que olhar para outros objetivos também” [6]. Mesmo que ainda se vaem
frente com o programa de desinvestimentos, a mudanca da politica de precos sera precificada pelo
mercado como risco adicional do negdcio, ameacando 0 proprio interesse privado nas refinarias.

Nesse novo contexto, como ficam os acordos firmados com o Cade, em especial aguele do setor de
refino? Dentre as hipdteses contidas no TCC para ndo se penalizar o seu descumprimento, nenhuma se
refere a mudanca de orientacdo da politica publica por parte da empresa ou de seu acionista majoritario,
ou frustragéo da venda em decorréncia de tal mudanga[7]. Pelos termos do acordo, o Cade deveria
reabrir as investigacOes e aplicar as multas ali previstas. Os acionistas da empresa, grande parte
privados, perderiam ndo apenas em funcdo da politica de precos, mas com multas aplicadas por um
0rgéo do governo devido a decisdo de um outro 6rgéo do governo. Como tal cenério € bastante
esdruxulo, mais provavel que algum entendimento seja costurado para enquadrar 0 descumprimento em
alguma hipotese de af astamento da responsabilizacdo, enfraquecendo o ingtituto do TCC. Como se VE,
gualquer o desfecho, perde a defesa da concorréncia.

Conforme alertado na época, agéncias independentes ndo sdo agquel as que tomam deci sdes que agradam
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0 mercado ou 0 governo, ou ambos, mas aquel as que tomam decisdes exclusivamente baseadas na
expertise e no melhor juizo de seus técnicos e dirigentes, sem pressdes e interferéncias externas. Nao
custalembrar, principalmente ao pessoal do Ministério da Economia, que o model o de governanca que
tenta conferir autonomia ao Cade é exatamente 0 mesmo aprovado pelo Congresso, também no més
passado, para o Banco Central: diregéo colegiada, dirigentes com mandato fixo, descasados de s e da
eleicdo presidencial, impossibilidade de demisséo...
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