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Opinido: Desafios da negociacao entre contribuinte e Fisco

A transacao tributaria voltou a ocupar lugar de destague na pauta das noticias tributéarias em razdo da
recente reabertura do Programa de Retomada Fiscal, implementada pela PGFN por meio da Portaria n®
g dia 1° de marco, através da qual todas as modalidades de
stardo novamente disponivels para adesao.

OPINIAO

Embora previstano CTN desde a sua edi¢éo, em 1966, a

transacao tributaria com relacéo a divida ativa da Unido somente foi regulamentada recentemente,
através daLei n° 13.988/2020, como resultado da conversdo da Medida Provisoria n°® 899 de 16/10/2019
(MP do Contribuinte Legal).

Isso ocorreu diante da busca crescente dos Ultimos anos para que se estabel eca uma relacdo contribuinte-
fisco com maior eficiéncia

E € mesmo necessario que haja uma mudanca naformade lidar com o passivo tributario, que atualmente
€ marcada pelo desperdicio tanto de recursos publicos como privados. Com a energia e valores gastos
em discussdes tanto extragjudiciais quanto judiciais envolvendo créditos tributarios, poderiam os
contribuintes estar exercendo suas atividades, enquanto o Estado poderia estar concentrado em suas
funcbes primérias.

V ga-se que os processos de execucao fiscal representavam em 2019 mais de um terco do total de casos
pendentes no Judiciério [1]. Além disso, o tempo médio de tramitagdo de um processo de execugao
fiscal € de quase dez anos, com ponto de equilibrio entre custo para sua promocao e valores arrecadados
de mais de R$ 20 mil [2].

O que se pretende chamar atengdo no presente artigo, contudo, € que, paraaém datransacdo em si eda
forma como esta deve ser promovida, também devemos estar atentos a outros fatores externos que séo de
extrema relevancia para gue sgja possivel ainstauracdo de um ambiente no qual prevaleca a confianca
mUtua e a colaboracéo e, por consequéncia, de transacfes que venham a realmente al cangar uma maior
eficiéncia
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Em primeiro lugar, levanta-se que o ideal de uma maior eficiéncia natributacdo deve ter em mente que a
arrecadacdo a qualquer custo, como por vezes se percebe, acaba por ser deveras prejudicial a sociedade,
vez que influencia na desconstrugdo de uma consciéncia de legitimidade do tributo pelo contribuinte

que, por suavez, retroalimenta a inadimpléncia e as tentativas de fuga a tributacéo.

Assim € gue se sustenta que a transacao ndo poderia ser utilizada, por exemplo, quando houver
incertezas quanto a exigéncia do credito tributario. Havendo uma possivel inconstitucionalidade ou
ilegalidade, seriadever do Estado afasté-as, e ndo buscar o percebimento de um valor sob o qual recaem
duvidas mediante a oferta de condi¢des especiais de pagamento.

Ocorre que no Brasil, por mais inconstitucional que umalei possa ser, apenas o Judiciario poderd assim
adeclarar. Nesse sentido € a Sumulan® 2 do Carf, segundo a qual ndo € o 6rgéo competente para se
pronunciar sobre ainconstitucionalidade dalei tributéria.

Ainda, verifica-se na pratica de muitos julgamentos administrativos que mesmo questfes ja pacificadas
no ambito dos tribunais judiciais sdo frequentemente decididas de forma completamente diferente pelos
tribunais administrativos.

O desenvolvimento de mecaniSmos que permitam vencer tais questdes seria, nesse aspecto, fundamental
para que se possa concretizar o paradigma da consensualidade.

Cita-se como exempl o a necessidade de observancia pelo Carf das decisdes definitivas do Supremo
Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justicaimposta pelo artigo 62 do Regulamento Interno do
0rgédo e pelo artigo 1° do Decreto n° 2.346/1997, que, ndo obstante, ndo vem sendo seguida.

Em segundo lugar, os instrumentos de consensualidade, e mais especificamente as transagoes, néo
deveriam ser utilizadas como um meio de aumento momentaneo da arrecadacdo. Tal préatica,
principalmente quando operada com a concessao de reducdes de encargos ou outros relaxamentos, acaba
por gerar um efeito de desestimulo a arrecadacdo ordinaria, o que retroalimenta o sistemacom a

necess dade de reiterar-se o oferecimento de condigdes especials para regul arizagéo fiscal.

A esse respeito, é importante destacar o cuidado que se deve ter para que as transagOes ndo venham se
tornar parcelamentos ordinérios ou programas extraordinarios, como o conhecido Refis.

Das possibilidades de transacdo na modalidade de adesdo até ent&o disponibilizadas, pelo menos
algumas levam em consideracdo particul aridades do contribuinte que esta aderindo e dos débitos que
estdo sendo incluidos natransacao.
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E o caso, por exemplo, das propostas de transacio "excepcional” e "excepcional para débitos rurais e
fundidrios’, instituidas, respectivamente, pelas Portarias PGFN n° 14.402/2020 e n° 21.561/2020. Nesses
casos, a partir de informagdes fornecidas pelo contribuinte e do cruzamento de dados disponiveis ao
Fisco, é apurada a capacidade de pagamento pelo contribuinte, sopesando-se inclusive os impactos
econdmicos e financeiros sofridos em razéo da pandemia da Covid-19, e realizada uma classificacdo dos
débitos que se pretende transacionar conforme o grau de "recuperabilidade” destes (que variade "ata
perspectiva’ até "irrecuperaveis'). Tais elementosirdo definir condicdes como reducdes de encargos e
prazo para pagamento parcelado que seréo of ertadas pela PGFN.

No entanto, percebe-se que em algumas das portarias da PGFN sdo trazidas possibilidades de transacéo
gue muito se assemelham aos parcelamentos extraordinarios que a recente Lel n° 13.988/2020
expressamente buscou combater. E o caso, por exemplo, da transagso "extraordinéria’ da Portaria PGFN
n° 9.924/2020, que permite a renegociacdo de débitos para pagamento parcelado em até 142 meses.

Emterceiro lugar, a ateracdo e afalta de congruéncia da jurisprudéncia dos tribunais judicias também
dificulta a adocdo da consensualidade. N&o é possivel prever como determinada causa sera julgada de
acordo com posi¢des anteriores das cortes, pois muitas vezes nem € ao menos possivel identificar a
ratio decidendi de um julgado e, por outras vezes, ha grandes chances de alteracdo posterior de
posicionamento pelos julgadores.

Outrossim, muitas decisdes vém sendo proferidas com base principa mente em argumentos financeiros
trazidos pela Fazenda, principal mente para fins de determinar a modulacéo de efeitos de decisdes
proferidas pelo STF. Reconhece-se a inconstitucionalidade de uma dada tributacdo, mas se mantém sua
cobranca com base na alegacdo de uma repercussao financeira negativa parafisco. O problema € que se
desconsidera a repercussdo financeira negativa que umaimposi¢ao inconstituciona acarretara parao
contribuinte.

Ainda, ndo é raro que acbes constitucionais demorem muitos anos para serem decididas, o que levaa
uma situacdo de insegurancga constante sobre temas constitucionais importantes. Assim sendo, afasta-se a
necessaria objetividade e previsibilidade do sistema, impossibilitando aos individuos que calculem
melhor as suas decisdes e os resultados dela oriundos, dificultando-se, portanto, as transagdes tributarias.

Frente a essas trés breves consideracdes, pois, procurou-se demonstrar que, objetivando-se 0 atingimento
dafinalidade de uma maior eficiéncia, paraaém daforma como procedimentalizar a transacao
tributéria, seriatambém necessario estarmos atentos a outros fatores que no éxito delairdo diretamente
repercutir, buscando a estes solucdes e melhorias.

[1] Conselho Nacional de Justica. Justica em Numeros: Execugdo fiscal eleva arrecadacéo do Judiciario.
Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/justica-em-numeros-execucao-fiscal -el eva-arrecadacao-do-

judiciariol.
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[2] DUQUE, Felipe Viana de Araujo. Vicissitudes na cobranga do crédito tributario e reflexos sobre o
aprimoramento do processo executivo fiscal. S&o Paulo: ArteSam, 2019.
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