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Sa Filho: Direito Aéreo, este famoso desconhecido

A recente crise naaviagao civil internacional, causada pela pandemia da Covid-19, trouxe a tona um
ramo do Direito até entdo pouco conhecido no Brasil, e quica no mundo: o Direito Aéreo —

ou Aeronautico. Com seu marco legal assente no Cédigo Brasileiro de Aeronautica, o Direito
Aeronautico vai muito além de responsabilidade civil imposta a prestadores de servicos aéreos, como as
empresas de transporte de passageiros. Engloba, além disso, servigos de navegacdo aérea, contratos de
leasing de aeronaves, direitos trabal histas das tripul acdes e pessoal de terra, contratos privados entre
empresas aéreas, aeroportos e prestadores de servicos (como o chamado handling), tributacéo de

' i ' interior de aeronaves, além do Direito Administrativo, que é
Aviacdo Civil (Anac) junto aos players da aviacéo.

OPINIAO

Mas quem é este estranho na bem ramificada arvore do

Direito? O Direito Aéreo pode-se definir oriundo do Direito Internacional Publico, que regulamenta os
aspectos e atividades realizadas no espago aéreo atmosférico. Ou ainda, num conceito finalistico, &
Direito Aéreo o conjunto de normas que regulamentam a utilizacdo do espago aéreo [1].

Deformamais ampla, € o sistema de principios e regras de Direito Publico e Privado, nacional e
internacional, que regulamenta a constitui¢cdo e funcionamento das organizacfes aeronauticas e as
relacOes juridicas resultantes da atividade aérea civil [2], conceito este que entendemos mais adequado.

Discute-se sua nomenclatura, se adequada ao seu objeto de estudo, assim como sua autonomiajuridica
em face do chamado Direito Aeronautico, ou Direito da Aeronautica. Contudo, ndo restam duvidas de
gue anocéo de Direito Aéreo € bem mais ampla que Direito Aeronautico, umavez que este se refere
apenas a aviagao enquanto forma de deslocacéo pelo ar [3]. A propria Convencéo de Chicago, de 1945,
verdadeira magna carta desse ramo juridico, adota o termo Direito da Aviagdo se referindo ao Direito da
Aeronautica, por englobar questdes que tecnicamente ndo se incluem dentro do conceito de aerondutica,
COMO registro de aeronaves, Servicos aeroportuarios etc [4].

Atuamente, debate-se sobre umatrilogia de nomenclaturas: Direito Aéreo, Direito Aeronautico e mais
atualmente, o Direito Espacial. Trata-se, pois, dum tema regido por regras e fontes do Direito
Internacional, como tratados, convengdes e acordos internacionais entre Estados soberanos [5]

, dai a nomenclatura adotada de Direito Aéreo Internacional.
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Para Pontes de Miranda [6], a denominagdo Direito Aéreo ndo seria a mais apropriada por compreender
mais do que se pretende, visto que serve a muitos fins. Refere-se ao Direito Aeronautico como Direito da
navegacao agrea, termo aguele adotado pela Constituicédo e pelo Codigo Brasileiro de Aeronautica.

Inobstante as li¢des do festejado professor supra, adotamos para 0 presente estudo a terminologia mais
amplamente aceita de Direito Aéreo.

Pois bem, ultrapassadas essas consideracdes, é fato que a aviagdo, como ciéncia, constitui umadas
atividades humanas que mais avangos registrou no ultimo seculo, e a utilizacdo de aeronaves transpds
fronteiras, acidentes geogréficos e oceanos, impondo aos Estados a transformacéo de seus ordenamentos
juridicos de forma progressiva ha sequéncia da evol ucdo tecnol 6gica da aviagdo, ou seja, dos
ordenamentos nacionais de regulacéo da navegacdo aérea, por um sistema internacional com vistas a
fluidez do trafego e, especialmente, do comércio global.

Em verdade, quase todas as questdes de Direito Aéreo tém implicacbes internacionais, como soberania,
jurisdicéo, relacdes entre Estados e outras pessoas juridicas dotadas de personalidade internacional,
nacionalidade, harmonizacdo do Direito Privado, conflitos de lei etc. Dai a estreitaligacdo entre Direito
Aéreo e Direito Internacional Publico e Privado.

Asfontes desse Direito Aéreo Internacional sdo o Direito consuetudinario, as convengoes, tratados e
acordos internacionais em Direito Aéreo, e as decisdes dos tribunais competentes que constituem meios
subsidiérios de determinac&o do direito aplicavel.

O Direito consuetudinario internacional foi considerado sua fonte mais importante até o advento da
Convencéo de Paris de 1919, quando suarelevancia principiou por atenuar-se, até extinguir-se de modo
praticamente definitivo, quando da Convencéo de Chicago de 1944.

Como fonte atualmente mais respeitavel do Direito Aéreo internacional, as convencoes, tratados e
acordos internacionais consubstanciam pactos pelos quais dois ou mais Estados, ou organizagbes
internacionais, instituem ou pretendem instituir relacdes entre si, subordinadas alei internacional
vigente. E, pois, impositivo que as normas e principios reguladores dos tratados internacionais se
apliquem, ipso jure, as convencgdes e tratados bilaterais de Direito Aéreo internacional no que se refere
aos requisitos formais, e a suainterpretagéo.

E bom lembrar que dos tratados ndo podem resultar obrigagtes ou direitos a Estados ndo contratantes, ou
ndo signatarios. Entretanto, Estados terceiros podem aceitar expressamente obrigagdes dum determinado
tratado, mesmo que ndo sejam parte, desde que com o consentimento dos contratantes originarios.

Como ultimafonte do Direito Aéreo internacional, temos a jurisprudéncia, ou a jurisdi¢éo pararesolver
conflitos de interesses, que € exercida por diversos tribunais, especificamente as suas decisdes, como 0
Conselho daInternational Civil Aviation Organization (ICAQ), o Tribunal Internacional de Justica (T1J),
o Tribunal de Justica da Uni&o Europeia (TJUE) e outros tribunais especiais indicados nos tratados, e
aceitos pelas partes litigantes.
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A exposicdo das fontes de Direito Aéreo internacional que acabamos de percorrer demonstra que
hodiernamente essa € uma ciéncia juridica autbnoma baseada num arcabouco normativo proprio, em
institui¢des internacionais criadoras de direito ou, no minimo, promotora da sua criagdo internacional e
dotadas de jurisdi¢do apta a assegurar a coercao juridica das normas aplicaveis, como a | cao, por
exemplo.

Tratando-se de um ramo de Direito recente, se impde 0 reconhecimento gque aquel es el ementos
estruturantes e indispensaveis a confirmagdo da autonomia de qualquer ramo de Direito ndo atingiram
ainda o grau de maturagdo de gque se revestem outros ramos mais antigos, e por isso mais consolidados.
Por outro lado, o Direito Aéreo é bem o reflexo do nosso tempo: nele se vé a era da velocidade, das
transformacdes rapidas que vivemos, e o dinamismo da vida internacional e dos individuos, uma cada
vez maior interdependéncia e cooperacdo internacionais.

Os recentes eventos em todo o globo revelam aimportancia do estudo desse ramo do Direito, com o fito
de enfrentar tais acontecimentos, tendo em paralelo o constante desenvolvimento tecnol 6gico de
aeronaves e estruturas aeronduticas. Em especia a nova fronteira que se avizinha no horizonte da
aviacdo mundial: a erados drones.
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