& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Queiroz: Efeitosda PEC Emergencial sobre o servidor publico

A Proposta de Emenda a Constituicdo n° 186/2019, conhecida como PEC Emergencial, traz
consequéncia negativas de curtissimo, médio e longo prazos sobre os servidores publicos, em particular,
e sobre a sociedade, em geral. A PEC foi concepcéo, de um lado, para dificultar ou impedir o Estado de
expandir os gastos publicos com politicas sociais e com pessoal, e, de outro, paraampliar espago de
gastos discriciondrios, como investimentos e pagamento de juros e encargos da divida, mediante o
emprego de gatilhos que congelam gastos essenciais e suspendem a expansao de novas politicas pubicas
com reflexos sobre as finangas publicas quando configuradas trés situacfes. 1) na Uni&o, quando a
relacdo entre despesa priméria obrigatéria e despesa priméria geral alcancar 95%, e nos Estados e
municipios, quando a despesa corrente atingir 95% das receitas correntes; 2) quando for aprovada alei
compl ementar das fi nan(;as pubI icas sobre sustentabilidade da divida, que prevé novas suspensies e

: pterente da questdo fiscal, 3) quando for decretado estado de

OPINIAO

No curtissimo prazo, em razéo da necessidade de decretacdo

de estado de calamidade apds a promulgacédo da PEC, como condicéo para excluir as despesas com o
auxilio-emergencial do teto de gastos, sera proposta e aprovada a decretacéo do estado de calamidade,
momento a partir do qual — nostermos dosincisos| ell do artigo 167-A do Substitutivo a PEC
186/2019 — ficara facultado aos Estados e municipios e sera obrigatério e automatico paraaUnido o
congelamento de todas as despesas publicas e suspensas sua expansdo, permanecendo nessa condicéo
pelo menos enquanto durar o estado de calamidade, conforme segue:
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"l —vedacao da:

a) concessao, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de remuneracéo de
membros de Poder ou de 6rgao, de servidores e empregados publicos e militares, exceto dos derivados
de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacgdo legal anterior ao inicio da aplicacéo das
medidas de que trata este artigo;

b) criacdo de cargo, emprego ou funcéo que implique aumento de despesa;

c) alteracéo de estrutura de carreira que impligue aumento de despesa;

d) admisséo ou contratacéo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas:

1. asreposicdes de cargos de chefia e de direcao que nao acarretem aumento de despesa;

2. as reposicdes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios;

3. as contratacdes temporarias de que trata o inciso 1 X do caput do art. 37;

4. as reposi¢oes de temporarios para prestacao de servico militar e de alunos de érgéos de formacao de
militares,

€) realizacdo de concurso publico, exceto para as reposi¢cdes de vacancias previstas na alinea "d";

f) criacéo ou majoracao de auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de representacéo ou beneficios
de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em favor de membros de Poder, do
Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores, empregados publicos e militares, ou ainda
de seus dependentes, exceto quando derivados de sentenca judicial transitada emjulgado ou de
determinacéo legal anterior ao inicio da aplicacdo das medidas de que trata este artigo;

g) criacéo de despesa obrigatoria;

h) adoc&o de medida que implique reajuste de despesa obrigatdria acima da variacdo da inflacéo,
observada a preservacéo do poder aquisitivo referida no inciso 1V do caput do art. 7

i) criacdo ou expansdo de programas e linhas de financiamento, bem como remissao, renegociacdo ou
refinanciamento de dividas que impliguem ampliacdo das despesas com subsidios e subvencoes;

j) concessdo ou ampliacéo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria;

Il — suspensdo de progressao e de promocao funcional em carreira de agentes publicos, quando o
respectivo intersticio se encerrar no exercicio financeiro mencionado no caput, excetuadas aquelas que
implicarem provimento de cargo ou emprego anteriormente ocupado por outro agente”.

Traduzindo, isso significa que a possibilidade de progresséo e promog¢do — unica hipétese de melhoria
salarial do servidor em 2021 gque ndo foi vedada pela Lei Complementar 173/2020 — sera suspensa apos
a decretacéo do estado de calamidade. Para a sociedade, em geral, ficara proibida a criagdo de despesa
obrigatéria, o que impede a criagcdo ou ampliacdo de novas politicas publicas sociais, exceto aquelas
destinadas apo combate a pandemia.
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E importante destacar que essa hipétese dependera de: 1) o presidente da RepUblica requerer a
decretacéo do estado de calamidade publica; e 2) o Congresso Nacional aprovar o decreto legidativo.
Mas paraviabilizar, de imediato, o pagamento do auxilio emergencial, nos termos previstos pela PEC,
sem que sgjam computada essa despesa para fins do teto de gastos e para fins da meta de resultado
primario de 2021, até o limite de R$ 44 bilhdes, e para que edite crédito extraordinario para esse
pagamento, e por ndo estar sujeito aregra de ouro, o Executivo ndo precisa declarar essa calamidade.
Porém, para as demais medidas de flexibilizac8o, inclusive o afastamento da "regra de ouro”,
afastamento de regras da Lel de Responsabilidade Fiscal para ampliacéo de despesas relacionadas a
calamidade, de restricdes a operactes de crédito e utilizacdo geral do superavit financeiro para custear
despesas com a calamidade ou pagar adivida publica, sera necesséria essa declaracéo, o que pode levar a
gue sgja, defato, aplicada. Ai, sim, se aplicara a vedagdo de progressdes e promocoes, além das demais
regras de congelamento de despesas.

No curto e médio prazos, ha trés hipoteses em que os gatilhos de congelamento e suspensédo de
ampliacdo do gasto com servidores poder&o acontecer, sendo uma delas também extensiva aos demais
assalariados.

A primeira decorrera daregra do artigo 2° do Substitutivo a PEC 186, que da nova redacéo ao artigo 109
das Disposi¢des Transitorias da Constituicdo Federal, segundo a qual sempre que arelacéo entre despesa
priméria obrigatoria e despesa primaria geral chegar a 95%, sdo automaticamente acionados gatilhos, por
poder e 6rgdos, com vedacdes ou suspensdes semel hantes as determinadas para 0s momentos de
decretacdo de estado de calamidade publica.

No caso dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios o parametro para disparar os gatilhos € a
relacdo entre receitas correntes e despesas correntes. Sempre que essa relagado, apurada no periodo de 12
meses, superar 95%, € facultado aos entes subnacionais acionarem os gatilhos com vedactes e
suspensdes de despesas, sendo ainda facultado fazé-lo total ou parcialmente quando relacao
alcancar 85%, mas nesse caso com exigénciade que o Legislativo — Camara de Vereadores ou
Assembleia L egidativa— decida sobre a suspensdo ou manutencdo dos atos que implementaram as
vedagdes ou suspensdes no prazo maximo de 180 dias. Na hipdtese de ndo exercer afaculdade de
acionar os gatilhos no primeiro caso (relagéo de 95%), os governos estaduais e municipais ficaréo
impedidos de contratar empréstimos até que a situagdo volte a situacéo anterior.

A segunda esta prevista no artigo 4° do substitutivo a PEC 186, que trata da reducéo de incentivos e
beneficios federais de natureza tributéria, e podera atingir atodos os salariados. Esse dispositivo
determina que o presidente da Republica, em até seis meses, encaminhara ao Congresso plano de
reducdo gradual de incentivos e beneficios federais de natureza tributéria, entre os quais se encontram as
deducbes no imposto de renda das despesas com sallde e educacéo e aisencao do imposto de renda de
idosos e pessoas aposentadas por invalidez. Como essas dedugdes ndo foram expressamente ressalvadas
para reducdo de incentivos e beneficios tributérios, elas certamente irdo figurar no plano de contencéo, a
ser enviado pelo presidente da Republica ao Congresso apos a promulgacédo da PEC, para cumprir a
meta de reducéo de rentincias fiscais dos atuais 4% para 2% do PIB em oito anos.
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A terceira hipotese de contencdo de gastos, inclusive com servidores, esta no artigo 1° do substitutivo a
PEC 186, que acrescenta o inciso VIII no artigo 163 da Constituicdo, para autorizar que alei
complementar sobre finangas publicainclua dispositivos relacionados a sustentabilidade da divida,
prevendo medidas de gjuste, suspensdes e vedacdes, incluindo aquelas vedactes e suspensoes previstas
no artigo 167-A do substitutivo da PEC Emergencial. Além disso, o artigo 167-F prevé que lei
complementar podera, inclusive, "definir outras suspensdes, dispensas e afastamentos aplicaveis
durante a vigéncia do estado de calamidade publica de &mbito nacional”, o que pode levar que ainda
outras medidas de reducéo de despesas possam ser adotadas.

No longo prazo, as medidas de contencéo fiscal — especialmente: 1) na Emenda a Constitui¢do n° 95,
do congelamento de gasto publico; 2) no substitutivo da PEC 186 (PEC emergencial); 3) na PEC
32/2020, da reforma administrativa, e outras investidas sobre os servidores, 0s servicos publicos e as
politicas publicas — trardo como consequéncia 0 aumento da miséria e da desigualdade no pais, jaque a
proibicdo de ampliacdo da despesa com programas e politicas sociais prejudica principalmente os mais
pobres e mais vulneraveis, que dependem da prestacéo do Estado. A depender do comportamento das
financgas publicas, podemos ter periodos prolongados, ou intercalados, de congelamento salaria e
vedacdo de ingresso de servidores, ndo apenas reduzindo salarios, na prética, pois ndo havera, sequer, a
reposicdo de perdas inflacionarias, e o sucateamento do servigo publico, que podera ser substituido por
pessoal temporario e terceirizados, que ndo séo computados como despesas com pessoal.

Por fim, vale lembrar, especialmente em relacdo aos servidores, que a reforma da Previdéncia, instituida
pela Emenda Constitucional n° 103, reservou duas maldades contra os servidores ativos, aposentados e
pensionistas, que o governo pretende implementar apés aprovar a PEC emergencial e areforma
administrativa. Trata-se da autorizagdo parareduzir o limite de isencéo da contribuicéo de aposentados e
pensionistas para o regime préprio, do teto do INSS (atualmente de R$ 6.433,57) para o salario minimo
(atualmente de R$ 1.045), e dainstituicdo de contribuic&o extraordinaria para o regime proprio, a ser
cobrada de servidores ativos, aposentados e pensionistas, com reducéo nos dois casos nos proventos dos
aposentados e pensionista e no segundo caso dos salarios dos servidores ativos.

Como se pode depreender da leitura deste artigo, a sociedade em geral, especialmente os mais pobres,
serd prejudicada com menos servicos publicos e menos participagdo no orcamento, e 0s servidores,
escolhidos como avariavel do gjuste, pagardo a conta com suspensao de regjuste salarial, com
congelamento de progressdo e promogao e com o0 aumento de contribui¢éo para o regime prépria de
previdéncia, aém do jaimplementado aumento de aliquotas previdenciérias. E o mais bizarro é que a
equipe econdmica do governo, liderado pelo ministro da Economia, Paulo Guedes, ainda queriaincluir
um dispositivo na PEC Emergencial para permitir reducéo de salario com reducéo de jornada do
servidor. Resta saber quanto tempo levara para que essa ideia nefasta seja colocada novamente na pauta
do governo...
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