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Morais: O que muda com o julgamento da ADI 5.469 pelo STF

ederal julgou conjuntamente a ADI 5469/DF, de relatoria do
Tema 1.093), de relatoria do ministro Celso de Méello.

OPINIAO

O tribunal decidiu, por maioria, julgar procedente o pedido

formulado na acdo direta, para declarar ainconstitucionalidade formal das clausulas primeira, segunda,
terceira, sexta e nonado Convénio ICMS n° 93, de 17 de setembro de 2015, do Conselho Nacional de
Politica Fazendaria (Confaz).

Isso se deu em razéo de o Supremo ter reconhecido que um convénio do Confaz ndo pode regulamentar
matériareservada alei complementar federal.

O que chama a atencéo, no caso, € 0 seguinte trecho do voto do ministro relator:

"No referido parecer, se consigna a impossibilidade de se extrair, quer do proprio texto constitucional,
guer da Lei Kandir emvigor, as disciplinas sobre o momento no qual sera devida o ICMS
correspondente ao diferencial de aliquotas, sobre os critérios para se considerar o guem € consumidor
final e sobre a base de calculo do tributo. E se demonstra a inviabilidade da utilizacdo, para se suprir a
caréncia dessas disciplinas, dos arts. 11, 11, c; 12, Xlll; e 13, X, 8§ 3°, da Lel Kandir, emrazao de esses
dispositivos estarem conectados apenas com o diferencial de aliquotas no caso das prestacdes de
servico de transporte”.

Ainda que o caso analisado trate do diferencial de aliquota sobre as operacfes de circulacdo que
envolvam contribuintes e ndo contribuintes do ICM S, o voto langa luz sobre um problema interessante: o
fato de o diferencial de aliquota ndo estar regulamentado por lei.

O artigo 155, 82°, 1V, da Constituicdo apenas determina que resolucdo do Senado Federal estabelecera as
aliguotas aplicaveis as operacoes e prestacoes, interestaduais e de exportacdo, o que foi devidamente
regulamentado na Resolugao n° 22 de 19809.
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Observa-se que a Constituicdo somente tratou de diferencial de aliquota para as operacdes que envolvam
avenda a consumidor final. As operagdes de circulacdo de mercadoria que ocorrem entre 0s
contribuintes do imposto ndo sdo referidas na Constituicdo, como operacfes sujeitas a cobranca do
diferencial de aliquota.

Verificando-se atentamente a L C 87/96, o diferencial de aliguota estéa em evidéncia apenas nos casos de
substituicdo tributaria (artigo 8°, 85°) e também nos casos de importacédo de bens (artigo 13, §39).

Tais pontos demonstram que a cobranca do diferencial de aliquota como recomposi¢cdo da aliquota
interna, ou, simplesmente, fator de equilibrio entre os precos externos e 0s pregos internos, N&o Possui
guarida constitucional .

A decisdo proferidana ADI 5469/DF coloca o problema do diferencial de aliquota como sendo um
instituo que demanda, obrigatoriamente, uma forma clara de cobranga desse encargo. Em assim sendo,
deve demonstrar quem € o contribuinte, onde nasce a obrigacdo, quem € o devedor e também a
responsabilidade tributéria pela falta de recolhimento do mesmo.

Nesse sentido, indaga-se: deciséo proferidana ADI 5469/DF invalidou, ainda que indiretamente, todo o
sistema de recolhimento de diferencial de aliquota pelos Estados?

Deve-se lembrar que, em mais de uma ocasido, 0 STF validou o sistema de cobranca de ICM S através de
substituicéo, utilizando como argumento base o principio da praticabilidade tributéria (por todos, vide
ADI 1.851).

Todavia, no RE 593.849, essa orientacdo mudou. Ainda que a tese fixada tenha tratado apenas da
restituicéo da diferenca de ICM S pago a mais no regime de substitui¢do tributaria para frente se a base
de célculo efetiva da operacdo for inferior a presumida, fato € que nesse julgamento o ministro relator
Edson Fachin afirmou que "o principio da praticidade tributaria encontra freio nos igualmente

nor mativos principios da igualdade, capacidade contributiva e vedacéo do confisco, assim como na
arquitetura de neutralidade fiscal do ICMS'.

Partindo desse pensamento, a deciséo proferidana ADI 5.469/DF, ao invalidar — ainda que

forma mente — o sistema de recolhimento do diferencial de aliquota em casos envolvendo o consumidor
final, seu entendimento pode ser arrastado para 0s casos nos quais os Estados abusam da faltade
regulamentacdo, para ampliar as hipéteses de recolhimento do diferencia de aliquota.

Por exemplo, o Estado do Piaui possui previsao expressa no artigo 68 do Decreto 13.500, que trata o
diferencia de aliguota como uma simples antecipacdo do ICMS, traduzindo uma confuséo entre 0s
conceitos juridicos por mera praticidade [1].

O Estado do Maranh&o, em mais um exemplo de que os Estados cobram o diferencial de aliquota como
forma de recomposi¢éo de receita— e fora dos padrdes previstos na L C 87/96 —, passou aincluir o
montante do ICM S relativo a diferenca de aliquotas em sua propria base de célculo, nas operacfes e
prestacdes entre contribuintes de ICMS[2].
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A praticidade tributaria encontra freio na vedag&o ao comportamento abusivo do Fisco. O sistemade
diferencia de aliguota ndo € o meio adequado para recompor as combalidas bases arrecadatorias dos
Estados néo produtores.

A decisdo proferidana ADI 5.469/DF lanca luz sobre ailegalidade e injustica do sistema de arrecadacéo
baseado em diferenciais de aliquotas criado pelos Estados, desafiando a declaragdo de
inconstitucionalidade das legislagdes estaduais a respeito do tema.

[1] Art. 68.[...] 8 3° O ICMS complementar, correspondente a diferenca entre o imposto efetivamente
exigido na Unidade Federada de origem e o correspondente a aplicacdo da aliquota interestadual
determinada para a operacdo, sera cobrado anteci padamente na primeira unidade fazendaria do Estado
do Piaui por onde as mercadorias circularem.

[2] LEI N° 11.387, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2020.. DOE n° 236, de 21.12.20. Art. 13.(...)
(...) IX —=nahipétese do inciso XI1I do art. 12, o valor da prestacéo no Estado de origem, devendo o
montante do ICM S relativo a diferenca de aliquotas integrar a base de célculo.
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