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MelloeMori: O respeito do Congresso a Constituicéo e Justica

A ordem constituci onaI eo anse| 0 de justica, incluidos nesses conceitos 0s imprescindivels pressupostos
alares muito caros atodo democrata, a democracia como

OPINIAO

A Constituicgo Federal estabelece que "sao Poderes

da Uni&o, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario” (artigo 2°).
Na separacdo de poderes, alicerce do Estado democrético de Direito, ndo se divide aimportancia do
Executivo, do Legidativo e do Judiciério. Asimportancias se somam no exercicio equilibrado das
respectivas competéncias constitucionalmente delineadas. Cada um desses poderes deve atuar para
assegurar alegalidade e a credibilidade de suas agbes, alicercando um desegjado sentimento comum de
respeito e deferénciainstitucional.

O Executivo e 0 Legidativo exercem, ou devem exercer, a atividade politica voltada a organizar
democraticamente o funcionamento da sociedade, 0 mais responsiva possivel aos anseios dos seus
cidaddos. A demonizacéo da politica é solapamento da democracia, e ndo aproveita a sua causa.
Portanto, o respeito a politica & imprescindivel, tanto quanto aos politicos que, reunidos no Congresso
Nacional, representam a nacdo. O Congresso deve emanar a vontade do povo brasileiro e de cadauma
das unidades da federacdo, sem dar as costas, por um minuto que seja, a nossa Constituicao.
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A Constituicéo Federal, por suavez, determina a perda do mandato (artigo 55) de deputado ou senador
por condenacdo criminal transitada em julgado (V1), mas também, entre outras hipéteses, em razéo de
procedimento declarado incompativel com o decoro parlamentar (I1). Além dos casos definidos em
regimento interno, a Constituicéo Federal aponta como incompativel com o decoro parlamentar a
percepcdo de vantagem indevida e "o abuso das prerrogativas asseguradas a membro do Congresso
Nacional" (81°, artigo 55). Assim, se por um lado os parlamentares "sdo inviolaveis, civil e penalmente,
por quaisquer de suas opinides, palavras e votos (CF, artigo 53), por outro, a"liberdade de expresséo
politica dos parlamentares, ainda que vigorosa, deve se manter nos limites da civilidade. Ninguém pode
se escudar na inviolabilidade parlamentar para, sem vinculagdo com a funcéo, agredir a dignidade
alheia ou difundir discursos de odio, violéncia e discriminacao” (STF PET 7.174; rel. p/ o ac. min.
Marco Aurélio, j. 10/3/2020, 12 T). A esse entendimento acrescemos, sem qualquer davida, que nenhum
parlamentar pode se valer de suas prerrogativas para desrespeitar a Constituicdo, ademocraciae o
Estado democratico de Direito. Alias, o respeito a Constituicéo € o juramento de posse no cargo.

Os Conselhos de Etica e de Decoro Parlamentar da Camara e do Senado existem exatamente para apurar
0 comportamento dos deputados e senadores que segja atentatorio ou incompativel com o decoro
parlamentar. Que ndo sgjaimpecavel mente ético, nos termos dos correspondentes Codigo de Eticae
Decoro Parlamentar e Regimento, bem como da Constitui¢éo Federal. Se tais comissdes cumprem os
Seus papéis, ou se se entregam ao que ha de pior no corporativismo rasteiro, é tema para um outro
momento.

Aqui e agora, esses comentérios vém a proposito de se realcar aimportancia da Comisséo de
Constituicdo e Justica da Camara dos Deputados. Pressupde-se, segundo a ética e a ordem
constitucional, que essa deva ser uma comissao acima das paixdes e das disputas politicas. N&o existe
paradar ou tirar vantagens de partidos ou ideologias. Existe para preservar, o que € essencial na
atividade parlamentar, a natureza constitucional dasleis que ai se discutem e aprovam, e, sobretudo,
para assegurar que a atividade parlamentar se desenvolva segundo os melhores anseios de Justica

Portanto, os integrantes da Comisséo de Constituicéo e Justica, e notadamente os que estejam na posi ¢ao
de dirigi-la, devem ser constitucionalistas vocacionados e convictos. E necessario que conhecam a
Constitui¢io. Mas ndo basta conhecé-la, em exercicio racional de visita ao seu texto. E necessario que se
vinculem efetivamente a Constituicéo e aos Seus principios.

Nessa linha, 0 Codigo de Etica expressamente define como deveres fundamentais do deputado:
promover a defesa do interesse publico e da soberania nacional; respeitar e cumprir a Constituicéo, as
leis e as normas internas da casa e do Congresso Nacional; zelar pelo prestigio, aprimoramento e
valorizagdo das institui¢des democréticas e representativas e pelas prerrogativas do Poder Legidativo; e
exercer 0 mandato com dignidade e respeito a coisa publica e a vontade popular, agindo com boa-fé zelo
e probidade, entre outros (artigo 3°, I, 11, 111, V).

Entretanto, ndo se pode defender aquilo em que ndo se acredita. N&o se pode defender a Constituicao,
por exemplo, pregando a tomada de poder pelas Forcas Armadas.
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Todos os 6rgéos do Congresso sdo importantes. Mas, as Comissoes de Constituicdo e Justica sdo
importantissimas. Mais do que atuarem como filtros do processo legislativo, existem como tribunas em
defesa da propria Congtituicdo. A competéncia dessa comisséo (artigo 32, IV, RICD), que é permanente,
estende-se na andlise de: 1) aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnicalegidativade
proj etos, emendas ou substitutivos; 2) admissibilidade de proposta de emenda a Constituicdo; 3) assunto
de natureza juridica ou constitucional que Ihe sgja submetido em consulta; 4) assuntos atinentes aos
direitos e garantias fundamentais, a organizacdo do Estado, a organizacdo dos poderes e as funces
essenciais da Justica; 5) matérias relativas a Direito Constitucional, Eleitoral, Civil, Penal, Penitenciario,
Processual, Notarial; 6) partidos politicos, mandato e representacéo politica, sistemas eleitorais e
eleices; 7) nacionalidade, cidadania, naturalizacdo, regime juridico dos estrangeiros; emigracéo e
imigracado; e 8) intervencdo federal; e outros ndo menos relevantes.

Portanto, a Comisséo de Constitui¢do e Justica, assim como a sua presidéncia, sd podem ser ocupadas
pel os congressistas que tenham efetiva identidade com os dispositivos e 0s principios constitucionais.

Quando a Camara elege para a presidéncia da Comissao de Constitui¢éo e Justica alguém que esta sendo
investigada por eventuais atos concretos de violagdo constitucional, e que abertamente prega a quebra da
ordem constitucional com a intervencao das Forcas Armadas, ndo pode esperar que se lhe tribute
respeito. O respeito que se deve ao Parlamento passa a ter 0 seu lugar ocupado pela preocupacdo com a
justificada davida sobre o que esta 0 Congresso Nacional fazendo com os valores da democracia e da
Republica.
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