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Rizzotto: A dupla nacionalidadeeorisco devirar estrangeiro

O fechamento de fronteiras e as restrigdes as viagens internacionais reduziram drasticamente a liberdade
de circulagdo de pessoas durante a pandemia global da Covid-19. A aquisicdo de outra nacionalidade,
com a consequente obtencdo de um segundo passaporte, tornou-se possibilidade considerada por quem
desgja expandir a sua mobilidade global e garantir areunido familiar no exterior. Atualmente, contudo, é
i j cuie 9 sonho da dupla nacionalidade ndo se transforme no pesadelo

OPINIAO

Quando a aguisi¢ao da outra nacionalidade ocorre de forma

originéria, a acumulacdo é autorizada, sem controvérsias. Hainseguranca juridica, entretanto, quando o
nacional brasileiro adquire voluntariamente nacionalidade de forma derivada, em razéo de casamento
com pessoa estrangeira, residéncia no exterior, investimentos em determinado pais, entre outras
hipoteses legalmente previstas. Podera ser instaurado, de oficio, procedimento administrativo de perda
de nacionalidade, no ambito do Ministério da Justica. O interessado serainstado a demonstrar que a
aquisicdo da nova nacionalidade foi imposta pelo Estado estrangeiro como condi¢do para permanéncia
em seu territorio ou para o exercicio de direitos civis. Se ndo lograr éxito, umavez publicada a portaria
declaratoria da perda de nacionalidade, sera considerado estrangeiro no Brasil, com efeitos retroativos a
data de sua naturalizagéo.

Ha cerca de trés anos, informagcdes divulgadas no site do Ministério de Relacdes Exteriores descartavam,
categoricamente, qual quer espécie de perda automatica de nacionalidade. A orientacéo consular

estabel ecia que seria instaurado processo administrativo para esse fim quando o cidadéo brasileiro
manifestasse, de forma inequivoca e por escrito, vontade de abrir méo da nacionalidade originaria. Na
mesma toada, o posicionamento interno do MJ era no sentido da imprescindibilidade de manifestagéo
explicita
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O ponto de inflex&o foi 0 "caso Claudia Sobral”, brasileira nata que obteve a cidadania norte-americana
em 1999 e refugiou-se no Brasil, logo apos o homicidio qualificado de seu marido, Karl Hoerig, nos
EUA. O encaminhamento do pedido de extradi¢ao de Claudiafoi inicialmente denegado pelo governo
brasileiro, em razéo da vedacao constitucional expressa a extradicdo de brasileiros natos, clausula pétrea
gue ndo comporta excecao e ndo esta sujeita a processo de alteragdo, nem mesmo por emenda
constitucional. O Itamaraty ofereceu cooperacdo juridicainternacional através da persecucdo penal da
acusada no Brasil.

A chancelaria estadunidense apresentou pedido de reconsideracéo e no curso de véarios anos, se reuniu
com autoridades brasileiras de alto escaldo, de varios setores governamentais, para discutir a
possibilidade de releitura do texto constitucional. A solugdo encontrada para contornar o privilégio
constitucional conferido ao brasileiro nato foi desnacionalizé-lo, com efeitos retroativos a data de sua
naturalizac&o no exterior, e assim abrir caminho para a sua extradicdo. Documentos comprobatérios da
aquisicdo de nacionalidade norte-americana pela acusada foram encaminhados ao MJ, onde foi aberto
procedimento administrativo de perda de nacionalidade brasileira.

Foram anexados aos autos virtuais do procedimento em desfavor de Claudia Sobral no MJ, disponiveis
nainternet [1], e-mails enviados a presidente Dilma Rousseff em favor da extradi¢éo, expedientes
internos de tratativas da missdo diplomatica brasileira em Washington e atualizaces sobre providencias
adotadas no ambito do Congresso dos EUA pelo deputado federal Tim Ryan, com objetivo de forcar o
Brasil mudar a sualegislacéo para permitir a extradicao de Claudia.

Em 22 maio de 2013, Tim Ryan conseguiu aprovar, no Comité de Financas da Camara dos
Representantes dos EUA, emenda impeditiva de emissdo de visto de residéncia permanente para
cidaddos brasileiros, até que o Brasil modificasse a regra constitucional que veda a extradicéo de
brasileiros natos [2]. Informagtes prestadas pelo chefe da Divisdo de Cooperagéo Juridica Internacional
ao diretor do Departamento de Estrangeiros do MJ [3] revelam que areferida emenda foi aprovada por
meio de voice vote: o presidente da sessdo perguntou quem estava a favor e quem estava contra, e pelo
volume das respostas "sim" ou "n&o" determinou o resultado. N&o houve voto nominal, nem debate
substantivo da proposicdo. " A emenda foi submetida ao final da sessdo, sem conhecimento prévio dos
demais membr os, beneficiando-se do fator surpresa para ser aprovada. O Presidente da sessdo chegou
a expressar duvida sobre suas implicagdes, mas isso ndo foi suficiente para evitar a aprovacao”.

O projeto de lei em apreco estava programado para ser submetido ao plenario da Camara em junho de
2013, e, se aprovado pelas duas casas do Congresso norte-americano, comprometeria gravemente o
relacionamento entre os dois paises. A ameaga de puni¢do coletiva e indiscriminada dos brasileiros
interessados em imigrar para os EUA causou impasse diplomatico espinhoso. Poucas semanas depois,
portaria do ministro da Justi¢a, José Eduardo Cardozo [4], declarou a perda da nacionalidade brasileira
de Claudia, o que pavimentou a via de sua extradicéo.
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O Superior Tribunal de Justica concedeu medida de urgéncia para suspender, provisoriamente, a eficacia
da audida portaria. O Ministério Pablico Federal opinou que o caso se enquadrava nas excecoes
constitucionalmente previstas para a aquisi¢cdo de outra nacionalidade, sem perdadaoriginaria

, € acrescentou que naimpossibilidade de manutencdo da dupla nacionalidade, seria necessario
oportunizar ao cidadéo brasileiro optar por uma das duas; jamais declarar a perda da nacionalidade
brasileira pelo simples fato de a estrangeira ter sido adquirida posteriormente [5]. O processo foi
remetido ao Supremo Tribunal Federal, cuja competénciafoi reconhecida em razéo da controvérsia
envolver matéria extradicional e a portaria ministerial impugnadater sido exarada por delegacéo da
presidente da Republica.

Em 2017, a 12 Turmado STF, por maioria apertada de trés votos a dois, referendou a aludida portaria
ministerial, no julgamento do leading case [6] que autorizou, pela primeiravez na histéria, a
desnacionalizacdo de brasileira nata para fins extradicionais. A tese vencedora conferiu interpretacéo
ultrarestritiva a expressao "exercicio de direitos civis', constante do artigo 12, 84°, I, "b", do texto
constitucional, reduzida ao direito de permanéncia e de trabalho legal no exterior. Determinou-se, em
apertada sintese, que ainteressada perdera automaticamente a condicéo de brasileira nata em razéo do
procedimento de naturalizacéo nos EUA incluir compromisso de “renunciar a fidelidade a qual quer
Estado ou soberania”. O juramento a bandeira de outro pais equivaleria a uma declaracdo implicita de
rendincia a nacionalidade brasileira. No caso concreto, a naturalizagao para o exercicio, sem quaisquer
restri¢fes, do oficio de contadora, foi considerada desnecesséria, em razéo dainteressada ser detentora
de visto de residéncia, o que |he assegurava direito de moradia e trabalho legal nos EUA.

Impende ressaltar que o pano de fundo do leading case foi a questéo, de carater ético-juridico, de ndo se
compactuar com préticas delituosas supostamente cometidas por brasileiros foragidos da Justica norte-
americana. N&o houve, contudo, ponderacao sobre a repercussao juridica que o novo entendimento teria
navida de milhares de brasileiros que ndo praticaram ilicitos no exterior, adotaram voluntariamente
outra nacionalidade sem intenc&o de renunciar a brasileira e passaram a ndo saber mais, de formaclara,
se perderam ou ndo o seu vinculo juridico-politico com o Brasil.

De acordo com o STF, a perda da nacionalidade de quem adquiriu voluntariamente outra ndo decorre da
portaria declaratéria, mas, sim, da naturalizacdo que a antecedeu. Os efeitos retroativos do cancelamento
da nacionalidade geram uma série de situagOes probleméticas consolidadas pelo tempo e pendentes de
solucdo que sdo merecedoras da protecéo dos principios da boa-fé, da segurancajuridica e da confianca
legitima.

Se for cancelada a nacionalidade brasileira de um agente publico, como, por exemplo, um parlamentar,
um juiz ou membro do Ministério Plblico, deverd o interessado ser imediatamente exonerado de suas
funcdes ou Ihe sera oportunizada a possibilidade de suprir o vicio nainvestidura mediante reaquisicdo de
nacionalidade? Os atos praticados apds a naturalizacdo serdo nulos, por se tratar de pessoa estrangeira?
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Como proceder na hipoétese de individuos que adquiriram voluntariamente outra nacionalidade e
atualmente exercem cargos privativos de brasileiros natos, como os da carreira diplomética, de oficial
das Forcas Armadas, entre outros elencados no artigo 12, 83°, do texto constitucional ? Eventual
reaquisicdo de nacionalidade |hes devolverd o status original de brasileiro nato ou seréo reputados
naturalizados e, consequentemente, impedidos de permanecer nos cargos gque ocupam?

Como ficard o caso de atletas brasileiros como, por exemplo, jogadores de futebol, que fazem juramento
a bandeira de outro pais e adotam outra nacionalidade para obter beneficios no exterior? Se forem
desnacionalizados com efeitos retroativos, as competi¢des internacionals em que representaram o Brasi
apos a naturalizacdo devem ser consideradas irregulares, por se tratar, tecnicamente, de atletas
estrangeiros?

Deve ser pontuado que a verificacdo de perda de nacionalidade, no &mbito do MJ, também se afigura
problemética, pois ndo esta livre de arbitrariedades e viés politico. Inexiste conduta oficial proativa de
coleta permanente de informacdes pelo MJ sobre naturalizagdes no exterior, junto a embaixadas e
consulados, de forma transparente e sistematizada. O procedimento administrativo ndo esta sujeito a
prazo decadencial e tramita no Sistema Eletronico de Informagdes, que ndo possui, em sua configuracao,
funcionalidade para extracdo de dados pormenorizados e especificos. N&o ha, portanto, jurisprudéncia
administrativa a ser consultada, nem clareza nos critérios discriciondrios utilizados parainterpretar a
subjetividade da previséo constitucional em cada caso concreto.

O processo administrativo tem publicidade restrita e € instaurado mediante representacdo fundamentada
ou de oficio, quando a Administracéo afirma que se deparou, acidentalmente, com nacional brasileiro
gue adquiriu voluntariamente outra nacionalidade. O tratamento dispensado aos brasileiros naturalizados
é seletivo e desigual. Apenas uma pequena fragdo dentro de um universo de dezenas de milhares de
naturalizados no exterior € intimada, de forma casuistica, a apresentar defesa administrativa, sob penade
ter a sua nacionalidade brasileira cancelada de oficio.

Para acalmar os brasileiros que correm o risco surreal de virar estrangeiros no Brasil contraa sua
vontade, o senador Anténio Anastasia apresentou projeto de emenda constitucional (PEC 6/2018) que
altera a normativa constitucional sobre a perda da nacionalidade originéria brasileira, restringindo-aa
duas possibilidades: pedido expresso do nacional brasileiro ou cancelamento de naturalizacdo por
decisdo judicial. A denominada"PEC da nacionalidade”" esta pronta para deliberacéo em primeiro turno
do plenério do Senado Federal, desde outubro de 2019.

Em 2020, amaioriada 22 Turmado STF aderiu atese do leading case Claudia Sobral [7] ao julgar o
caso de Carlos Wanzeler, brasileiro acusado criminalmente, no Brasil e nos EUA, por envolvimento em
esguema de pirdmide financeira bilionaria, por meio da empresa Telexfree. Wanzeler alegou que se
naturalizou norte-americano em 2009 [8] para obter o visto de residéncia permanente de sua filhanos
EUA, onde residia com o restante dafamilia. A justificativafoi rejeitada, Wanzeler foi desnacionalizado
e perdeu o status de brasileiro nato, o que possibilitou 0 encaminhamento de seu pedido de extradicéo,
cujo curso foi suspenso até decisdo final na AR 2.800/DF.
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No julgamento da agdo rescisoria, 0 STF tera a oportunidade de reexaminar a controvérsia juridica com
o calibrado senso de justica de sua composi¢ao plena, que detém o monopodlio da tltima palavraem
matéria constitucional. O tema ainda ndo foi debatido pelo colegiado fora do contexto extradicional com
profundidade, pela 6tica dos principios fundamentai s da soberania nacional e da prevaléncia dos direitos
humanos.

O Brasil élivre e soberano para determinar quem s80 0S Seus nacionais, sem submissdo ao que dispde a
legislacéo estrangeira. A Constituicéo da Republica constitui a tnica fonte normativa das hipéteses
legais de aquisicéo e perda da nacionalidade brasileira. Juramento de fidelidade realizado pelo
cerimonial de solenidade de naturalizag&o no exterior € uma mera formalidade, desprovida de eficacia
juridica para desconstituir o vinculo politico-juridico de um nacional em face do Estado brasileiro.

N&o se pode perder de perspectiva que o direito a nacionalidade é direito fundamental de primeira
geracdo, reconhecido no artigo 15 da Declaragéo Universal de Direitos do Homem e no artigo 20 da
Convencdo Americana de Direitos Humanos, e deve ser protegido ao maximo. Diante de vérias leituras
possiveis das excegdes previstas no texto constitucional para acumulacdo da nacionalidade brasileira
com outra, primazia deve ser atribuida a interpretacdo que se revelar mais ampla, extensiva e favoravel a
dignidade da pessoa humana. Nessa ordem de ideias, impende considerar que se o brasileiro adotou
voluntariamente outra nacionalidade para exercer quaisquer direitos civis ndo usufruidos em sua
plenitude por estrangeiros, a naturalizacéo deve ser reputada umaimposicéo, ainda que técita, pela
norma estrangeira.

[1] MS 33.864/DF, site stf.jus.br.

[2] https://timryan.house.gov/press-rel ease/congressman-ryan%E2%80%99s-amendment-restrict-
immigrant-visas-brazilian-national s-and-citizens.

[3] Oficion. 111 DCJ/DAC/AIG/DEUC/JUST BRAS EUA, 27/05/2013, disponivel nos autos virtuais
do MS 33.864/DF.

[4] PortariaMJ n. 2.465, de 03/07/2013, publicada no DOU de 04/07/2013.
[5] MANDADO DE SEGURANGCA N.°20.439/DF — PRIMEIRA SECAO.
[6] MS 33.864/DF e PPE 694.

[7] MS 36.359/DF.
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[8] Portaria 90, de 14/02/2018, MJ 08018.006758/2017-21.
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