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‘Museu de grandes novidades da PEC Emergencial

A expectativa do presidente da Camara dos Deputados € aprovar definitivamente a PEC Emergencial
nesta quarta-feira (10/3). 1sso apds 0 Senado té-la apreciado em dois turnos na Ultima semana, na forma
An Sihatititivn 3 PEC 1RAI2N19, que fora inicialmente apresentado pelo senador Méarcio Bittar no ultimo

Elida Graziane Pinto
procuradora do Ministério
Piblico de Contas de S

Inimeras controvérsias, como, por exemplo, ajaexcluida proposta

inicial de fusdo e/ou extin¢&o dos pisos em sallde e educagdo, impuseram ao relator Bittar a necessidade
de alterar sucessivamente o texto: ao todo, foram apresentadas cinco versdes do substitutivo da PEC
186/2019 em uma semana.

Premido pela urgéncia de propiciar o imediato retorno do auxilio emergencial, o debate conclusivo de
t&o controvertida e complexa proposta de emenda constitucional tende a ser consumado em apenas 15
dias, entre a apresentacdo do substitutivo no Senado e a aprovacao final na Camara estimada para
amanha

Todavia, cabe avisar que muito pouco ha de estritamente novo na atual redacéo da PEC 186/2019,
mesmo quando ela alega pretender condicionar a retomada do auxilio emergencial a contrapartidas de
gjuste fiscal. Ali prevaleceram apenas novas roupagens para problemas que se repetem ao longo do
tempo. Em grande medida, busca-se inserir agora no texto permanente da Constituicdo regras que ja
vinham sendo descumpridas e/ou ignoradas na Lel de Responsabilidade Fiscal, nas leis de diretrizes
orcamentarias e no proprio novo regime fiscal inserido no ato das disposi¢des constitucionais transitorias
(ADCT) pela EC 95/2016.
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Repetir regras em varios niveis de hierarquia normativa no |hes garante automati camente efetiva
eficacia. Até porgue seu baixo nivel de cumprimento historicamente se deve ainépcia, imprudéncia,
impericia ou, pura e simplesmente, patrimonialismo que visa a satisfacéo do curto prazo eleitoral e/ou a
maximizac&o de interesses privados.

Em esséncia, a PEC Emergencia pode ser compreendida — de forma bastante simplificada e resumida
— em SeisS elxos.

1) Dispositivos que por serem tdo programéticos sdo praticamente cosmeticos:

1.1) 816 do artigo 37, que trata do dever de avaliacdo de politicas publicas pela Administragcdo Publica
Trata-se de regra que, direta ou indiretamente, esta contemplada nosincisos| e ll do artigo 74 da
Constituicdo, mas ndo tem sido cumprido efetivamente. O fato de repetir seu sentido agora na PEC
Emergencial ndo amplia sua chance de eficacia, sobretudo porgue o controle interno ndo esta
estruturado, de fato, em prol do exame de custos e resultados da agéo governamental, tampouco observa,
como deveria, o nivel de aderéncia do executado em face do plangado;

1.2) artigo 164-A, que prevé deveres de conducgdo da politicafiscal e compatibilidade dos indicadores
fiscais na elaboracéo e execucdo datriade PPA-LDO-LOA, para que operem em consonancia com a
'sustentabilidade da divida publica. O problema do dispositivo em comento é que esse conceito de
sustentabilidade da divida clama regulamentacéo posterior a ser feita por el complementar, sendo que os
artigos 48, X1V e 52, VI da Constituicéo ja pediam fixacéo de limites para as dividas mobiliédria e
consolidada da Uni&o desde 1988 mediante respectivamente lei ordinaria e resolucdo do Senado, o que
n&o ocorreu até agora (omissao inconstituciona de mais de trés décadas);

1.3) §82° do artigo 165, que condiciona o contetido obrigatorio dalei de diretrizes orgcamentarias a
conformidade com atrajetoria sustentével da divida publica. Mesmo problema do item anterior: falta
definicéo do que sgja sustentabilidade da divida publica;

1.4) 816 do artigo 165, que impde dever de observanciapelasleis do ciclo orcamentario, 'no que couber,
[d]os resultados e do monitoramento e da avaliacéo das politicas publicas previstos no 816 do artigo 37'.
Aqui ha uma normatizacdo fragil que repete, de certaforma, o sentido do 810 do artigo 165 da
Constituicéo, sobre a busca da ef etiva entrega de bens e servicos a sociedade. Em ambos os comandos,
temos enunciados bem intencionados que, na pratica, contam com baixo nivel de exigibilidade real. E,
sobretudo,

1.5) artigo 4° da PEC, que imp0e dever de mero envio pelo Executivo federal ao Congresso Nacional de
plano de revisdo das rendncias fiscais para que, em até oito anos, sejam reduzidas ao limite maximo de
2% do PIB, de cujafronteira esta excluido um extenso rol de excecdes constante do 82° do citado
dispositivo;

2) reforco direto ou indireto de regras de gjuste fiscal ja vigentes:

2.1) artigo 29-A, que inclui gastos com pessoal inativo e pensionista no limite de despesa de pessoa do
Legisativo Municipal;

2.2) artigo 163, VlII, que demandalei complementar parafixar o regime da sustentabilidade da divida

publica, supostamente em reforco ao Capitulo VII daLRF, gue compreende os artigos 30 a 42 da LRF;
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2.3) artigo 167-A, que estabel ece patamares menores de teto de gastos correntes que o teto de despesas
primérias da Emenda 95/2016 (85% e 95% das receitas correntes comprometidas por despesas correntes)
para acionamento facultativo dos gatilhos de gyuste fiscal ali previstos (notadamente contencao de
despesas de pessoal, de créditos subsidiados e de rentncias fiscais);

2.4) 881° e 2° do artigo 168, que veda a destinacéo de superavits financeiros de duodécimos dos poderes
e 6rgaos autbnomos para fundos, de modo a obrigar a sua restituicéo ao caixa Unico do Tesouro ou
proporcional dedugdo nas primeiras parcel as duodécimas do exercicio seguinte. Trata-se de importante
corregao de distorcao fiscal havida narelacéo entre os poderes, decorrente, sobretudo, da forma como foi
conduzido o debate do 83° do artigo 9° da LRF no ambito da ADI 2238-5;

2.5) artigo 169, que insere explicitamente no dever de controle das despesas de pessoa 0s pensionistas,
2.6) artigo 109 do ADCT que traz regra de acionamento antecipado dos gatilhos do teto da Emenda
95/2016 quando for alcancado o patamar de 95% de comprometimento da despesa primériatotal pela
despesa priméria obrigatéria;

3) pretensdo de desvinculagdo ampla de receitas, despesas e fundos, naforma da revisao do artigo 167,
incisos 1V e X1V e também do 84° do artigo 167, bem como do artigo 5° da PEC 186/2019. Aqui ha uma
grande incoeréncia sobre o quéo efetivamente flexibilizadora é a presente redacéo da PEC 186/2019, em
face da consideravel expansdo das excegdes arroladas no inciso 1V do artigo 167 da Constituigéo.
Diferentemente do inicialmente divulgado pelo Executivo federal e pelo relator Marcio Bittar como
agenda DDD (desvinculagdo, desobrigacdo e desindexagao), a PEC Emergencia corre o risco de sair do
Congresso mais vinculante do que a prépria redacéo atual mente vigente da Constituicéo.

4) constitucionalizagdo do regime extraordinério de calamidade, em retomada parcia do arcabouco da
Emenda do Orcamento de Guerra (EC 106/2020) e em dialogo com o artigo 65 da L RF:

4.1) artigo 49, XVIIl e 84, XXVIII (respectivamente competéncia do Congresso para decretar
calamidade publica e competéncia do presidente para propor audida decretacdo aquele);

4.2) artigos 167-B a 167-F, que flexibilizam regime ordinario de contratacdes e de controle fiscal de
despesas e renuncias fiscais, em decorréncia da decretacéo de calamidade publica, desde que tenham
proposito exclusivo de enfrentamento do contexto calamitoso e tenham vigéncia temporaria;

4.3) artigo 167-G, que dispbe sobre a aplicacdo imediata para a Unido das vedagdes e suspensdes do
artigo 167-A durante a vigéncia da situacéo de calamidade; bem como seu manejo facultativo para os
Estados e municipios, hip6tese em que tal adogdo configura requisito para obtencéo de garantias e
operacOes de crédito dos entes subnacionais com o governo federal.

5) postergacdo adicional do regime de quitac&o de precatdrios em mais cinco anos, naformado artigo
101 do ADCT, ou sgja até 31 de dezembro de 2029.

E, por fim, mas ndo menos importante:

6) regime fiscal de prorrogacéo do auxilio emergencial previsto no artigo 3° do Substitutivo a PEC
186/2019, aprovado no Senado, de modo a admitir que até R$44 bilhdes sgjam gastos fora dos limites do
teto, da meta de resultado primério e daregra de ouro, mediante créditos extraordinérios.
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Nesse dispositivo ha duas importantes fragilidades a apontar. A primeiradelas € o limite de curto folego
fiscal e, do ponto de vista sanitario, uma aposta temeréria de resguardar apenas R$ 44 bilhdes para o
custeio do auxilio emergencial no contexto de agravamento severo da pandemia da Covid-19 no Brasil.
Caso a realidade pandémica persista para além de quatro meses, como inicialmente concebido pelo
Executivo federal, nova emenda a Constituicéo teria de ampliar o lastro fiscal da medida, dada a propria
insuficiéncia do custeio ndo so para o auxilio emergencial, mas também para as agles e servigos
publicos de salide no SUS e para a sustentacdo minima dos empregos e da atividade econémica das
MICro e pequenas empresas.

A segunda fragilidade reside no afastamento da observancia aos requisitos previstos no 83° do artigo 167
da Constituicéo para a abertura de crédito extraordinério relativamente ao custeio do auxilio
emergencial. Como abordamos nesta coluna Contas a Vista ha exatamente um més, trata-se de
equivocada escolha de trafegar despesa previsivel com a continuidade do pagamento do auxilio
emergencial (que vinha ocorrendo desde 2020), por meio de crédito extraordinério, Unica e tdo somente
parando alterar o rol de excegles ao teto, a que se refere 0 86° do artigo 107 do ADCT.

Ora, 0 84° do artigo 3° da PEC 186/2019 simplesmente incorre em um franco desvio de finalidade ao
mitigar a validade normativa de dispositivo do texto permanente da Constituicdo (artigo 167, 83°) para
acobertar uma aparénciafalsa de imutabilidade do teto constante do ADCT, naformacomo ele foi dado
pela EC 95/2016 e ja alterado pela EC 102/2019. Trata-se de norma passivel de ser impugnada
judicialmente tamanha a fraude hermenéutica ali contida: crédito extraordinario para despesa previsivel,
mas assim gerado apenas para ndo alterar o teto.

Enfim, a PEC Emergencial traz poucas novidades reais e muitas promessas incoerentes, quica
impraticaveis. A resposta estatal necessaria para o enfrentamento da pandemia no Brasil ao longo de
2021, etalvez de 2022, n&o parece caber ali.

O Congresso Nacional errou na emenda do "orgamento de guerra’ (EC 106/2020) ao estipular vigéncia
curta (apenas até 31 de dezembro do ano passado) e ao néo rever o rol de excegdes ao teto (86° do artigo
107 do ADCT), para que fosse possivel custear a acéo estatal suficiente na pandemia da Covid-19, em
suas dimensdes sanitaria, econdémica e social.

Ao nosso sentir, a PEC Emergencial repete o erro, ao conceber, mais umavez, resposta fiscal de félego
curto para manter a falsa aparéncia de intocabilidade do teto, quando o pais corre o risco de acumular
outra divida ainda mais insustentavel neste 2021: quase duas mil mortes diarias.

A divida que precisa ser considerada € a de centenas de milhares de vidas perdidas por inércia
governamental, a pretexto de uma controvertida restricéo fiscal namaior crise sanitaria das Ultimas
décadas.
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A0 nosso sentir, correto seria que a PEC 186/2019 retomasse a vigéncia da emenda do "orgcamento de
guerrd’ e alterasse o rol de excegdes ao teto (86° do artigo 107 do ADCT) para permitir que o
enfrentamento da pandemia em 2021 pudesse ser feito, se hecessario, com 0 apoio da atuacdo do Banco
Central e com o planegjamento pactuado por dentro do PLOA-2021 acerca das medidas de contencéo a
crise que estariam excluidas da incidéncia do teto, porquanto estritamente vincul adas ao escopo do
"orgamento de guerra’.

Infelizmente o debate politico brasileiro ndo tem sido racional e tratam a nossa Constitui¢do como uma
colcha de retalhos de parca aderéncia a realidade. Muda-la a cada contingéncia por falha de
planejamento é apenas a consequéncia desse problema estrutural : ndo sabemos para onde queremosir e
somos levados pel os humores de ocasido, apagando um incéndio por vez, enquanto muitos se
enriguecem ilicitamente no percurso.

Como cantava Cazuza, na composicdo que ele fez com Arnaldo Pires Brandao, "eu vejo o futuro repetir
0 passado, eu vgjo um museu de grandes novidades'.
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