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Opinido: Dispute boards eriscos de retr ocesso

Os disputes boards, também conhecidos como comités de solugdo de disputas, sdo instrumentos
utilizados na solucéo de conflitos contratuais rel acionados a obras, em especia as voltadas ao mercado
de infraestrutura. Seu uso tem se mostrado extremamente eficaz mundo afora. N&o a toa, € recomendado
lncinal ' ' ignais do setor e, até mesmo, exigido pelo Banco Mundial, quando
entos nos paises comodatarios.

OPINIAO

Em paises desenvolvidos como os Estados Unidos, o

mecanismo é empregado de forma corriqueira. Jaem escala global, sdo mais de U$ 270 bilhdes em
projetos de construcdo que contam com a ferramenta, segundo dados extraidos do Dispute Resolution
Board Foundation.

No Brasil, o instrumento pode se tornar a grande arma contra problemas cronicos, conhecidos de todos
os brasileiros: a paralisacdo e os atrasos na conclus&o de obras publicas. Especialmente em contratos de
longo prazo e com objeto de elevada compl exidade técnica, € natural que surjam divergéncias entre as
partes ao longo dos trabalhos. Os disputes boards proporcionam solucdes rapidas e tecnicamente
adequadas paratais disputas, impedindo que elas se avolumem ou se perpetuem a ponto de alcancar
estados insoluveis.

O municipio de Sdo Paulo foi precursor em reconhecer legalmente o uso do instrumento. Em 2018,
promulgou a Lei n°® 16.873, que regulamentou a utilizac&o dos comités de disputas em contratos
celebrados com a Administracdo Publica municipal. A iniciativa legislativa teve projecdo naciona e,
logo apds sua publicacéo, fez surgir dois projetos de lei no Congresso Nacional.

Entusiasmados, gestores publicos passaram a enxergar na ferramenta a oportunidade de, finalmente,
fazerem suas obras fluirem. Tanto é assim que o Programa de Parcerias e I nvestimentos da presidéncia
(PPI) passou a recomendar ainsercéo de clausulas de dispute boards nos contratos, ressaltando, em
relatorio, as vantagens que o método oferece a consecugdo dos projetos.
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Recentemente, contudo, dois passos foram dados na contraméo dessa tendéncia. Em dezembro de 2020,
a0 apreciar 0s atos preparatorios da privatizacdo de rodovias nos Estados do Mato Grosso e do Para,
conduzida pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), o Tribunal de Contas da Uniéo (
TCU) determinou que o uso do dispute board proposto pela agéncia na minuta contratual ficasse
condicionado a sua prévia regulamentacéo (Acorddo n°.4.037/2020-Plenario).

A decisdo do TCU, aém de questionavel sob o ponto de vista juridico, pois ndo ha norma que exija
gualquer tipo de regulamentacéo, denota interferénciaindevida do controlador no campo decisorio
proprio daANTT.

O segundo revés causa ainda mais consternacdo. 1sso porque ele vem da prépria Prefeitura de Sao Paulo,
gue, hatrés anos, despontou como protagonista no movimento que poderia mudar arealidade brasileira.

Agora, em marcharé, a prefeituralancou o Decreto 60.067/2021, determinando que apenas contratos
precificados em R$ 200 milhdes ou mais poderdo utilizar-se dos dispute boards, o que faz agonizar a até
entdo festegjada lel de 2018. Afinal, pouquissimas obras atenderéo a esse critério despropositadamente
elevado para se valerem da ferramenta. A politica, que vinha sendo renascentista, ndo pode voltar a
idade dastrevas.

Sim, é necessario o continuo aperfeicoamento dos comités de disputa, e a regulamentacdo, embora ndo
exigivel, pode ser til paraaclarar o seu funcionamento, desde que ndo elimine a adaptabilidade do
instrumento as necessidades e caracteristicas de cada caso.

Tanto a Prefeitura de S0 Paulo como o TCU podem ser grandes impul sionadores da ferramenta no
Brasil, pelainguestionavel capacidade de seus corpos técnicos, mas as correcdes de rumo séo urgentes e
fundamentais. O instrumento j& deu provas de seus resultados positivos em todo o mundo. E horade
aproveita-los, ndo de descarta-| os.
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