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Morais. Defesa técnica em PADs — facultativa, mas necessaria

7 de maio de 2008. Essa é a marcante data em que o Plenario do Supremo Tribunal Federal definiu o
carater facultativo da defesa técnica, realizada por advogado devidamente habilitado, em processos

admi nlstratlvos disci pllnares (PADs) Ao analisar o artigo 5°, inciso LV, da Constitui¢éo da Republica, o
ccaundo a qual "a falta de defesa técnica por advogado no

pnde a Constituicdo”.

OPINIAO

A época, 0 estabel ecimento desta siimula visava & superacio

do Enunciado n° 343, do Superior Tribunal de Justica, que dispunha sobre a obrigatoriedade

da presenca de advogado em todas as fases do PAD. Como um péndulo, passou-se de uma compreensao
da essencialidade do acompanhamento técnico, a luz da ampla defesa constitucional, para outra gue néo
vislumbra prejuizo ao acusado caso néo haja representacéo de advogado nos autos.

Esse péndul o, no entanto, ndo ficou estabilizado nos anos que seguiram, justamente porque esse
enunciado ndo vincula as atividades do Poder Legislativo (e da propria Suprema Corte) [1]. Por
reiteradas vezes, os membros do Congresso Nacional buscaram, pela via ordinéria, sobrepor legislacbes
ao dispositivo sumular e, assim, retomar 0 entendimento antes veiculado na superada Sumulan® 343 do
STJ.

I nteressante perceber que a representacdo por advogado no PAD era pauta legislativa até mesmo quando
aindavigia esse enunciado do STJ. Em dezembro de 2007, o entdo deputado federal Rodrigo
Rollemberg apresentou o Projeto de Lel (PL) n° 2.560/2007, com o objetivo de positivar, no
ordenamento juridico brasileiro, o carater mandatorio da assisténcia técnica no processo disciplinar.

Nas razdes de justificacdo, o autor do PL reivindicava que "um processo administrativo contra servidor
publico, sem a presenca de advogado, obsta a formacdo de uma relacdo juridica valida". A proposicéo
ndo foi parafrente.

Ja sob avigénciada Simula Vinculante n° 5, dois PLs, também de origem da Camara dos Deputados,
visam a compul soriedade da defesa técnicano PAD.
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Em 2016, o entéo deputado federal Rodrigo Pacheco submeteu o PL n° 5.412/2016 & Camara dos
Deputados, cujo texto foi devolvido pela Mesa Diretora. Trés anos depois, ja como senador da
Republica, o legislador fez a mesma proposi ¢do. Buscando apenas salvaguardar a ampla defesa, o
senador propds acrescentar ao artigo 156 do Estatuto dos Servidores Publicos Federais (Lei n°
8.112/1990) a garantia de assisténcia técnica ao servidor acusado. O Projeto de Lei n° 2.643/2019, no
entanto, inova ao também prever arepresentacdo por defensor publico, caso 0 agente publico ndo possua
condicdes de arcar com honoréarios advocaticios. A proposta ja se encontra na Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania (CCJ) e aguarda designacéo de relator.

Nesse meio tempo, o entdo deputado federal Daniel Vilela apresentou o PL 7.321/2017, que almejava o
retorno do status quo da Simulan® 343 do STJ. O dispositivo apresentado acrescentava ao Estatuto da
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) a hipétese de nulidade processual em PADs em que inexistisse
arepresentacdo do acusado por advogado. Claramente contréria ao enunciado vinculante, a proposicéo
foi justificada pela complexidade dos atos do processo disciplinar e pela missdo da advocacia. Mesmo
assim, o projeto ndo caminhou, tendo sido devolvida pela Mesa Diretora por desrespeito ainiciativa
privativa do presidente da Republica.

A ansia pela retomada do protagonismo do advogado nos processos disciplinares ndo se restringiu, claro,
apauta legidativa. Por sua prépriarazédo de ser, a OAB reagiu a edicdo da Simula Vinculante n° 5 ainda
no ano em que foi editada. Devidamente legitimado para propor a edic¢éo, arevisao ou o cancelamento
de enunciado de caréter vinculante [2], o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil destacou
gue ndo haveriareiteradas decisdes de matéria constitucional a ensgjar a edic¢do de simula vinculante.

Mais importante ainda, ressaltou-se que a mera possibilidade de aplicacdo de pena basta para que o
acompanhamento processual por advogado seja necessario. A presenca de advogado, em sintese, ja
aponta para a observancia ao devido processo legal, ao contraditorio e a ampla defesa. A retdrica ndo foi
suficiente: o STF rejeitou a proposta de cancelamento da simula.

Por mais claros que tenham sido os movimentos de reacéo ao enunciado vinculante, fato é que, ainda
hoje, persiste a sua aplicacdo. Fato também € que, ainda que a Suprema Corte brasileira entenda que a
defesa técnica ndo seja essencial ao PAD, certamente é relevantissima para a garantia de justica.

Ora, 0 processo administrativo disciplinar € o modo pelo qual se pode investigar, apurar eventuais
ilicitos e punir agentes publicos. Se ha " casos bobos', que serdo arquivados, também hé casos sensivels,
reativos a perseguicdes, a assédios e a penas arbitrérias e desproporcionais. A presenca de um advogado,
nesse sentido, ultrapassa a mera burocracia: assegura, nem que sgja minimamente, o respeito para com o
acusado e a higidez de um processo técnico (com a colheita devida de provas, a observancia aos prazos
prescricionais, a garantia ao contraditorio etc.), sem que interferéncias meramente politicas adentrem ao
resultado do PAD.

Questdes sensiveis e/lou complexas exigem cautela e, por mais cliché que sgja, qualquer cuidado é
pouco. Confiemos, ent&o, nos especialistas!
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[1] Por ordem do artigo 103-A, da Constitui¢do da Republica, e daLei n° 11.417/2006, o enunciado da
sumula vinculante apenas subordina os demais orgéos do Poder Judiciario e a Administracéo Publica
direta e indireta, nas esferas federal, estadual, distrital e municipal.

[2] Artigo 3°daLei n° 11.417/2006.
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