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Opinido: Recuperacao judicial e faléncias de associagoes

A atual crise econdmica causada pela pandemia ainda ndo se fez sentir em toda sua extensao no plano
concreto, de modo que a expectativa corrente, ndo muito alvissareira, € ade que muitas empresas e
agentes econdmicos em dificul dades financeiras acabaréo tendo de avaliar o uso dos mecanismos
Qroviciaoe nal ol 00 012008 Lol do Recuperacdo e Faléncia (LRF), para buscar seu soerguimento, a
) extrgjudicial e amediacéo antecedente com credores.

OPINIAO

N&o é diversa a situagdo de muitas associactes e fundacoes

gue, embora ndo tenham a finalidade de auferir lucros, desempenham atividade econdmica relevante,
como mantenedoras de instituicdes de ensino, hospitais, instituicdes de longa permanéncia e entidades
desportivas. Muitas delas tiveram suas fontes de receitas reduzidas pela conjuntura econdémica. Nesse
contexto, é relevante ressaltar que decisdes judiciais recentes trouxeram a baila, mais umavez, a
polémica em torno da possi bilidade de associagtes sem fins lucrativos e fundagdes se valerem dos
mecanismos previstos na LRF [1].

O artigo 1° da L RF anuncia, com clareza, que seu escopo se restringe ao "empresario e sociedade
empresaria” [2]. O pressuposto para essa delimitagéo € justamente a existéncia de um regime
dicotémico, pelo qual empresarios ou empresas sd0 iNscritos perante 0s competentes registros publicos
de empresas mercantis, ou juntas comerciais, e se submetem ao regime da L RF, ao passo que outras
pessoas juridicas de Direito Privado, como as associagdes ou fundagdes, sdo constituidas em cartérios de
registro civil e se submetem ao regime de liquidag&o de insolvéncia civil, sem a possibilidade, a priori

, do uso de mecanismos de recuperagéo.

N&o obstante a redacéo clara, testemunhou-se, em casos praticos, umarelativizacdo do comando legal e
aadocdo de umainterpretacdo finalistica, calcada, em esséncia, nos principios da preservacdo da
empresa e de sua funcdo social, de sorte a admitir que tais institui¢bes sem fins lucrativos fossem
autorizadas a mangjar arecuperacao judicial, equiparando-as a "empresas’, embora formal mente ndo
fossem.
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O conceito de empresa no Direito brasileiro einstituigdes sem fins lucrativos

O artigo 966 do Cadigo Civil define como empresério aguele que "exer ce profissional mente atividade
econdmica organizada para a producéo ou circulacdo de bens ou servigos', enquanto sera empresaria,
nos termos do artigo 982, a sociedade que "tem por objeto o exercicio de atividade propria de
empresario sujeito aregistro (artigo 967)".

O cerne dadiscussao diz respeito ao fato de que as associacOes e fundacdes se organizam "para fins ndo
econOmicos’, ou sgja, diferentemente de empresas, ndo buscam lucros e retorno a seus associados ou
instituidores. Da escolha daformajuridica de sua constitui¢&o decorre toda uma série de consequéncias,
entre as quais certas imunidades e beneficios significativos de natureza fiscal .

Com base nisso, ha entendimento de que tais pessoas juridicas, que ndo sdo consideradas empresarias,
n&o podem se submeter a recuperagdo judicial ou extrajudicial ou, mesmo, ter a suafaléncia decretada[3]
. Estéo, assim, fora do escopo circunscrito, de formaclara, pelo artigo 1° da LRF.

Por outro lado, ndo ha duvida de que certas associages e fundacdes assumem um relevo social

marcante, ndo sd pelo cumprimento de seu objeto, com o desempenho de atividades de importancia
social, mas também por criar empregos, pagar tributos e, em Ultima analise, movimentar a economia. Em
outras palavras, elas tém impacto econdmico e social e exercem, de forma habitual e profissional,
atividades que se aproximam de fungdes de uma empresa tipica, mediante a coordenacdo de fatores de
producéo para a prestacdo de servicos ou de produtos.

Nessa linha de raciocinio, ha opinides doutrinarias que convergem para a possi bilidade da sujeicéo de
associagoes e fundagdes ao sistema concursal da LRF [4], com base na equi paragao a empresas,
autorizada com base nos principios estruturantes da L RF de preservacdo da empresa e da fungdo social.
Alguns argumentam, inclusive, que as instituigdes sem fins lucrativos ndo foram expressamente
excluidas do regime de aplicagdo da L RF no artigo 2°, o que criaria margem para discussdo. Ndo ha
clareza em tais opinides se 0s autores entendem gue o insucesso de eventual recuperacéo judicial
sujeitaria a associagéo ou fundac&o ao regime falimentar com todas as consequéncias previstas na L RF,
incluindo, entre tantas outras, as disposi¢des sobre ineficicia e revogacado de atos anteriores ao decreto
de quebra e crimes falimentares.

O debate doutrinério, como se vé, € claramente acirrado, dada a tensdo entre a redacdo inequivoca da
legislacéo resultado da dicotomia entes civis e empresas e, de outro lado, a aplicacdo dos principios
gerais da LRF de preservacéo da empresa e funcéo social. Essa Ultima interpretacdo se fortalece em
situacBes concretas em que hajustificativa social, muitas vezes levando ainterpretacdes ampliativas e,
em alguns casos, até contra legem[5]. No Poder Judiciério a situagdo também néo é pacifica, embora,
COmo se passa a ver, observa-se uma preval éncia da posi¢éo de que seria possivel, em tese, outorgar as
associagOes sem fins lucrativos o favor legal darecuperacéo judicial.

Adbra, Universidade Candido M endes e Hospital Evangélico da Bahia

Em 6 de maio de 2019, a Aelbra Educacéo Superior — Graduacdo e Pos-Graduacdo S.A. (Aelbra), uma
das maiores institui¢cdes de ensino do Rio Grande do Sul, apresentou pedido de recuperagéo judicial
perante a 42 Camara Civel de Canoas (Processo n° 5000461-37.2019.8.21.0008).
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A Aelbra, vale ressaltar, era constituida naforma de uma associacdo desde 1972 até as vésperas do
pedido de recuperacéo judicial. Apenas para que fosse deferida a sua recuperacao judicial, ainstituicéo
de ensino alterou sua forma organizaciona para uma sociedade anénima de capital fechado. Em razéo
disso, 0 juizo de primeiro grau indeferiu o pedido de recuperacdo judicial, umavez que a Aelbrando
exercia suas atividades regularmente ha mais de dois anos na forma de uma sociedade empreséria.

Contudo, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul reverteu tal decisdo, determinando o
processamento da recuperacdo judicial, visando a preservagao da atividade econdmica, a manutencéo de
milhares de empregos e a protecdo dos direitos de estudantes e credores.

Em um segundo caso recente, em 11 de maio de 2020, em razéo da pandemia da Covid-19, a Associagéo
Sociedade Brasileira de Instrucéo (ASBI), instituicdo privada de ensino superior do pais, mantenedora da
Universidade Candido Mendes, e o Instituto Candido Mendes, instituicdo que auxilia as organizactes
publicas, empresariais e do terceiro setor, ambas constituidas sob a forma de associagdo sem fins
lucrativos, ingressaram com pedido de recuperacdo judicial.

Com o intuito de que sua recuperacéo judicial fosse deferida, a Candido Mendes reforgou, em sua
peticdo inicial, que o conceito de empresa € um fendmeno econémico, que deve ser comprovado com
elementos faticos e ndo apenas a partir de uma ou outra "roupagem juridica’. Ainda, a associagao civil
ressaltou que a preservacao da "atividade de empresa”, prevista na LRF, se sobrepde a necessidade de
preservacao da "forma de constituicéo do seu agente propriamente dito” [6].

Com base nos argumentos trazidos pela Candido Mendes, a 52 Vara Empresarial do Rio de Janeiro
deferiu o processamento da recuperacéo judicial dareferida associacdo, fundamentando-se na”
inconteste relevancia social" da universidade, "somada ao fato de que a Candido Mendes exerce
atividade econ6mica, nos termos do artigo 966 do Cadigo Civil" [7].

Contra deciséo, o Ministério Publico interpds agravo de instrumento, alegando que uma associ acao
sem fins lucrativos, mesmo que dedicada a atividade econdmica, ndo poderia reclamar protegdo sob uma
recuperacao judicial. 1sso porque, caso se permita que entidades sem fins lucrativos sejam consideradas "
empresas’, estar-se-ia admitindo um "duplo regime juridico” paratais entidades. um regime juridico
empresarial, para concessao da recuperacdo judicial; e um regime juridico ndo empresarial, parafins de
concessao de beneficios fiscais, como imunidades e isencdes.

Apreciando o recurso, o Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, em julgamento n&o unanime,
rechagou os argumentos trazidos pel o Parquet e manteve o processamento da recuperacao judicial da
associacao civil, reforcando que "a caracterizacao de empresa (...) deve ser considerada sob o aspecto
corporativo ou institucional, organizado com o objetivo de se obter o melhor resultado econémico,
produtivo e socialmente Gtil" [8].

Esse acorddo recebeu ampla atencdo na midia e recolocou em pauta a discusséo do tema. Contudo,
permanece, ainda, significativainseguranca juridica em torno da "duplaidentidade” das entidades sem
fins lucrativos, as quais passariam, a0 mesmo tempo, a ser consideradas como “empresas’, parafins da
recuperacdo judicial, e "ndo empresas’, parafins de imunidades e isengdes tributérias.
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Além de Aelbra e Candido Mendes, o Hospital Evangélico da Bahia, associacdo sem fins lucrativos
sediada em Salvador, pleiteou, em agosto de 2020, o processamento de sua recuperagéo judicia [9]

. O juizo responsavel, assim como no caso da Candido Mendes, deferiu 0 processamento da recuperacéo
judicial, entendendo que associagbes sem fins lucrativos podem requerer recuperagao judicial, umavez
gue em seu artigo 2°, que dispde sobre os agentes econdmicos impossi bilitados de valerem-se dareferida
lel, ndo menciona as associagoes.

O juizo concluiu que ha omisséo da norma e que, nesses casos, deve haver uma interpretacéo extensiva
dalegidacdo, com apoio em uma visao finalistica dos artigos 1° da LRF e 966 do Cédigo Civil. Diante
disso, considerando que o Hospital Evangélico da Bahia desenvolve atividades econdmicas ("
colocando bens e servicos no mercado, buscando superavit, sustentabilidade econémica e crescimento
patrimonial™) e frisando o fato de que a institui¢cdo tem relevancia econdémica, gera empregos, traz
resultados positivos para a sociedade e geraimpostos e riquezas, concluiu por julga-la apta arequerer a
recuperacao judicial.

Como se V€, a possibilidade de institui ¢des sem fins lucrativos buscarem amparo nos mecanismos de
equacionamento de dividas previstos na L RF permanece uma discussdo acalorada, a ser ainda
pacificada.

Em abril de 2020, a Camara dos Deputados recebeu o Projeto de Lei 1.397/2020, que buscava instituir
medidas de cardter emergencial para enfrentamento da pandemia. Tal projeto definia como agente
econémico "qualquer pessoa natural ou juridica que exerca ou tenha por objeto o exercicio de atividade
econOmica em nome proprio, independentemente de inscricdo ou da natureza empresaria de sua
atividade" (artigo 2°, paragrafo 1°), permitindo a interpretacéo de que associagdes, fundacdes e outros
agentes econdmicos que ndo fossem empresas em sentido estrito poderiam se sujeitar a recuperacdo
judicial, extrajudicial efaléncia[10].

Contudo, o Projeto de Lei 1.397/2020 foi arquivado ealLe 14.112/2020, que reformou a LRF, nada
dispOs sobre 0 assunto das associaces e fundacdes. Nessa linha, apesar da redagéo do artigo 1° da LRF
permanecer a mesma, abriu-se a possibilidade do uso do argumento de que o legislador deliberadamente
deixou de adotar a defini¢do ampla de "agentes econdmicos’, ja que outros pontos tidos por relevantes
foram transportados do Projeto de Lel 1.397/2020 para o projeto de lei que resultou nareforma da L RF,
tais como a disciplina de produtores rurais e da conciliagdo e mediacdo antecedentes.

Desse modo, mesmo com areformada LRF trazida pelaLe 14.112/2020, o debate sobre a possibilidade
de equiparar entidades sem fins lucrativos com empresas, de formaalegitima-las a se valer de
recuperagOes judiciais, extragjudiciais ou conciliagdes e mediagOes antecedentes, permanece em aberto. A
jurisprudéncia parece apontar para uma andlise caso a caso no sentido de admitir a concesséo de
protecdo sob a L RF para aquelas instituigoes sem fins lucrativos que exercam atividade de impacto
social e preencham os requisitos da teoria da empresa, exceto, naturalmente, a distribuicéo de lucros a
Seus sOCi os.
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[1] Tal discussdo ndo chega a ser exatamente inédita. Ja em 2006, travou-se discussdo judicial sobre a
possibilidade de uma associacéo civil, a Casa de Portugal, ingressar com recuperacéo judicial. O litigio
chegou ao STJ (REsp 1.004.910/RJ), que confirmou a possibilidade dela se valer da recuperacéo judicial
com base, entre outras razdes, narelevancia do papel social desempenhado, nateoria do fato consumado
e nos principios da seguranca juridica e da estabilidade das rel acoes.

[2] O Decreto-lei n° 7.661/45 referia-se ao longo de seu texto ao “ comerciante” e as “ sociedades
comerciais’.

[3] SACRAMONE, Marcelo Barbosa. Comentarios a Lei de Recuperacéo de Empresas e Faléncia

. S80 Paulo: Saraiva, 2018, p. 52. Em sentido similar, ver TOLEDO, Paulo Fernando Campos Salles de;
ABRAO, Carlos Henrique (Coords.). Comentérios a Lei de recuperaco de empresas e faléncia.

4. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010. p. 56; MELLO FRANCO, VeraHelenade; e SZTAJIN, Rachel.
Faléncia e recuperacao da empresa em crise. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008. p. 20; e MAMEDE,
Gladson® Manual de direito empresarial. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 41.

[4] AYOUB, Luiz Roberto e CAVALLI, Cassio. A construgéo jurisprudencial da recuperacéo judicial
de empresas [livro eletronico]. 3 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017; MANDEL, Julio Kahan® Nova Lel
de Faléncias e Recuperacéo de Empresas Anotada. Sao Paulo: Saraiva, 2005, p. 9. PAES, Jose Eduardo
Sabo. Fundagdes, Associacdes e Entidades de Interesse Social, 92 ed. rev. e atual. Rio de Janeiro:
Forense, 2018, p. 518; e WAISBERG, Ivo e RIBEIRO, José Horécio Halfeld Rezende. A ultrapassada
teoria da empresa e o direito das empresas em dificuldades. In: Temas de direito da insolvéncia

: Estudos em homenagem ao Professor Manoel Justino Bezerra Filho. S&o Paulo: Instituto dos
Advogados de S&o Paulo, 2017, p. 708.

[5] A discussdo arespeito da possibilidade de se prorrogar o periodo de suspensdo de execugdes (stay
period) sedimentou-se, no STJ, no sentido de ser possivel desde que o atraso ndo tenha se originado por
ato do devedor, o que é frontalmente diferente do comando legal que ndo deixava qualquer margem para
duvida daimpossibilidade da prorrogacéo ao fazer referéncia ao “prazo improrrogavel” e que “em
hipo6tese nenhuma excederd” tal periodo.

[6] Processo n° 00093754-90.2020.8.19.0001, 52 Vara Empresarial da Comarca da Capital do Rio de
Janeiro, Juiza Maria de Penha Nobre Mauro, 11.05.2020.

[7] BATT, Paloma; HIRSCHHEIMER, Priscila. Escolas e faculdades podem pedir recuperacao judicial
. Revista Forum de Direito Civil — RFDC, ano 9, n° 25, p. 181/193, set./dez. 2020. Disponivel em:
https://www.forumconhecimento.com.br/periodico/135/42003/92690. Acesso em: 28 jan® 2021.

[8]

Page 5
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 03/03/2021



@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Agravo deinstrumento n® 0031515-53.2020.8.19.0000, 62 Camara Civel do Tribunal de Justicado
Estado do Rio de Janeiro, Rel. Des. Nagib Slaibi Filho, J. 03.09.2020.

[9] Processo n° 8074034-88.2020.8.05.0001, 12 Vara Empresarial de Salvador, Juiz Argemiro de
Azevedo Dutra, 17.08.2020.

[10] A matériaja havia sido objeto, em 2009, do Projeto de Lel 219/2009 do Senador Paulo Paim,
atualmente arquivado, que alteraria o artigo 70 da L RF, para permitir que associacoes e fundacdes
pudessem requerer um plano especial de recuperacéo judicial, sem implicacdo em faléncia do devedor
em caso de seu descumprimento.
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