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Nogueira: Controveérsias da acao contra a Vale em Brumadinho

Durante dois anos na conducdo da acao coletiva que reuniu cinco processos decorrentes do rompimento
de barragem em Brumadinho (MG), ndo foram poucas as divergéncias juridicas enfrentadas, mesmo
' ,scomo Chernobyl, Fukushima e, mais especificamente, o

).

OPINIAO

A primeira controvérsia decorreu dos bloqueios de recursos

financeiros de R$ 11 bilhdes, determinados pelo Poder Judiciério, que foram mantidos a despeito dos
diversos recursos interpostos no Tribunal de Justica.

Em seguida, areunido de todos os cinco processos na capital do Estado também gerou recursos
processuais, em virtude da controvérsia sobre a cidade em que deveriam tramitar. Posteriormente, todas
as partes concordaram com a competéncia da capital do Estado.

Aindano inicio da acéo, conciliagbes sobre pontos especificos do processo incluiram duas negociactes
sobre 0 pagamento emergencial que garantiu sustento para familias atingidas ao mesmo tempo em que
preservou a economialocal. O critério para o pagamento emergencial foi avo de elogios e criticas. Um
critério mais alargado implicava em recebimento desnecessario para alguns, enquanto um critério restrito
poderia deixar familias sem dinheiro para o seu proprio sustento.

Em 2019, menos de um ano apds o rompimento da barragem, aVale S. A. foi condenada a reparar todos
0s danos causados, sem especificac@o de quais eram os danos, ante a possibilidade de "fatiamento” do
julgamento judicial, novidade introduzida pelo CPC de 2015. Nenhuma das partes recorreu desse
julgamento.

Também cooperativamente, conciliagdes com a presenca do juiz permitiram acordos parciais relevantes
durante a agdo com continuidade das apuragdes técnicas no processo.

Desde a contribuicdo de John Nash para ateoria dos jogos, Prémio Nobel de Economiaem 1994
(retratada no filme "Uma Mente Brilhante"), a ciéncia das negociacdes e decisdes estratégicas passou a
levar em consideracdo que, em muitos casos, a busca pelo melhor resultado individual pode ser
insatisfatoria, e que a cooperacao traz melhor resultado para todos.
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Mais tarde, Robert J. Aumann, Prémio Nobel de Economia em 2005, demonstrou que as relagdes entre
individuos ou organizagdes tendem a permanecer por tempo indeterminado, de modo que a cooperacéo
deve estabel ecer-se como a melhor opgéo a ganhos de curto prazo.

Foi assim também gque em outubro de 2020 aVae S.A. voltou para as conciliacdes apds uma decisdo
judicial negando bloqueio adicional de mais de R$ 26 bilhdes, em virtude de pedido feito pelo Estado de
Minas Gerais que levou a empresa emitir comunicado ao mercado. Novamente, nenhuma das partes
apresentou recurso dessa deciséo.

No final de 2020, o processo estava pronto para julgamento dos pedidos que ndo dependiam de apuragdo
cientifica ou técnica, quando foi iniciada a negociacdo no Tribunal de Justica para evitar que a solugdo
final do caso se arrastasse por véarios anos no Poder Judiciario.

Foi, entdo, celebrado acordo envolvendo o Estado de Minas Gerais e 0 Ministério Publico de Minas
Gerais, gque eram partes na agéo, juntamente com Ministério Pablico Federal que ndo era parte e
integrava a agdo como amicus curiae, assim como a Defensoria Publica da Unido e a Advocacia-Geral
da Uni&o.

Ao Judiciario cabe exclusivamente exame de constitucionalidade e legalidade, sem exame do mérito, ou
sgja, sem andlise de valores e termos do acordo.

Os pedidos do processo gue necessitam de pesquisa cientifica, da qual ndo se tem conhecimento prévio,
estdo a cargo de pesquisadores da Universidade Federal de Minas Gerais, que atendeu a pedido
judicial em raz&o da grande complexidade do caso.

Com alegislacdo atual, existe controvérsia sobre a possibilidade de os autores, incluindo o Ministério
PUblico, celebrarem acordo em acéo civil publica, pois o direito que esta em jogo ndo € das partes, mas
das pessoas representadas em juizo. A Lei da Acéo Civil Pablica prevé os efeitos do julgamento
dependendo do resultado do processo (secundum eventus litis), com a procedéncia ou improcedéncia da
acdo, mas nada prevé em caso de celebracao de acordo.

Também nédo existe regulamentacéo legal especifica para a atuacéo de forca-tarefa no processo coletivo
civel, assim como tem ocorrido nos processos criminais de grande repercussdo nacional, tendo havido
alternancia de membros dos Ministérios Publicos na acéo de Brumadinho.

As controvérsias juridicas permanecem, pois 0 Cadigo de Processo Civil de 2015 nada disciplinou sobre
processos coletivos que permanecem sendo um microssistema regulado pelaLei da Acdo Civil Publica
de 1985, pelo Codigo de Defesa do Consumidor de 1990 e outras leis especificas posteriores.

Todas essas dificuldades, aém de outras encontradas no curso do processo, poderiam ser mitigadas ou
eliminadas se alegislacdo contemplasse mecanismos mais eficientes e atuais de gestéo processual.
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Até o final do século 20, o processo judicial ndo tinha se voltado para os conflitos de massa, que
possuem vantagens econdmicas e juridicas, com menor custo e maior segurancajuridica, em relacéo a
processos individuais multiplicados. As agdes civis publicas so meio eficaz de aplicacéo efetiva da
justica em tempo razoavel.

Uma sistematizagao das normas sobre o processo coletivo dentro do Codigo de Processo Civil ou em lel
especificatrariamaior eficiéncia e seguranca juridica a processos judiciais de grande relevancia, e sem
as controvérsias que o Codigo de Processo Civil de 2015 preferiu ndo enfrentar.
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