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A exigéncia do Cebas para imunidade das contribuic¢des sociais

No dia5 de fevereiro, o Supremo Tribunal Federal, ao concluir o julgamento dos embargos declaratorios
opostos pela Fazenda Naciona na Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4480, entendeu por ndo
modular os efeitos da decisdo que considerou inconstitucionais determinadas regras postas pela
legislacdo ordinéria (Lei n° 12.101/2009) para a concessdo de imunidade tributaria as entidades
filantranicac acnacialmente anngl as que fixavam contrapartidas necessérias a concessdo do beneficio [1]

Thais de Laurentiis

Professora L o . e
Trata-se da ultima decisdo proferida numa longa histériajudicial a

respeito do usufruto da imunidade das contribuigdes sociais por parte das entidades filantropicas.

Para entendermos melhor o tema e a sua repercussao no ambito do julgamento de processos
administrativos pelo Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf), faz-se necessaria uma
pequena digressao.

A Constituicao Federal de 1988 previu, no 87° do seu artigo 195, que "sdo isentas de contribuicdo para
a seguridade social as entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias
estabelecidasem lel”. E agqui transcrevemos o teor do referido dispositivo constitucional por uma razéo
importante: em que pese este mencionar que se estaria diante de uma"isencao”, trata-se, na verdade, de
um caso classico de "imunidade” [2]. E essaimpropriedade terminol 6gica findou sendo reproduzida em
determinadas normas de hierarquiainferior, bermn como em alguns julgados administrativos e judiciais
gue trataram desta tematica.
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Disso per cebemos que nem tudo que o parece ser, defato é

Com efeito, no ambito juridico ndo é preciso caminhar muito para tropecar em uma imprecisao
legidativa, jurisprudencial, interpretativa, algumas vezes acidental, outras, intencional. Afinal, néo
apenas somos humanos, como trabalhamos com uma ciéncia humana, inexata e dotada de subjetividade,
portanto, em sua esséncia. O exemplo dado acima demonstra que essas imprecisdes vém desde o topo da
hierarquia normativa, ndo fugindo a Constituicdo Federal aregrabasilar de que somos, todos, faiveis.

Pois bem. Nos termos do 87° do artigo 195, as entidades beneficentes de assisténcia social seréo "
imunes” da contribuicdo para a seguridade social desde que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.
A auséncia de precisdo do constituinte levou ao Poder Judicidrio umadiscussdo inicial: seria necessario
gue as exigéncias fossem fixadas por meio de lel complementar — em vista do artigo 146, inciso 11, da
Constituicdo Federal, que restringe alei complementar a regulagdo das limitagfes constitucionais ao
poder de tributar — ou seria suficiente fazé-lo por meio delel ordinaria?

Nesse diapasdo, o Codigo Tributario Nacional, norma recepcionada pela Carta Magna, com forca
normativa de lei complementar, dispos em seu artigo 9°, inciso 1V, alinea"c", que é vedado a Uniéo
cobrar imposto sobre o patrimonio, a renda ou servicos das institui ¢bes de educagéo e de assisténcia
social, sem fins lucrativos. Ademais, elencou em seu artigo 14 as condicdes necessarias ao usufruto do
beneficio que Ihes é assegurado.

No ambito dalegislacdo ordinaria, 0 tema encontrou previsdo naLei n® 8.212/1991, que passou a exigir
em seu artigo 55, inciso 11, o Certificado e o Registro de Entidade de Fins Filantropicos (CEFF) [3]

ou, posteriormente, 0 Registro e Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (Cebas) [4]
das entidades em questéo [5]. Tal instrumento normativo foi revogado pelaLel n°12.101/2009 [6]

, aqual, entretanto, permaneceu exigindo a certificacdo em referéncia (Cebas) paraafruicdo da
imunidade. Nos termos do artigo 3° dessa Ultima lei, a concessdo da certificac8o deveria observar o
cumprimento dos requisitos dispostos nas Secbes |, 11, 111 e 1V do seu Capitulo |1, as quais estabeleciam
n&o apenas normas procedimentais para a emissao do certificado, como também contrapartidas de
atuacdo necessarias ao usufruto da "imunidade”, fixando critérios que iam muito além do previsto pelo
Cadigo Tributéario Nacional (CTN).

O cerne da discussao, entdo, passou a ser 0 seguinte: ditas normas infraconstitucionais estariam em linha
com o disposto na Carta Magna, ou iriam além dos poderes que lhe eram constituciona mente
concedidos?

Apdbs muita discussdo sobre o tema e inimeras decisdes proferidas, algumas, inclusive, contraditorias
entres [7], o STF, ao julgar os embargos declaratorios opostos no RE n° 566.622/RS, em sesséo
realizada em 18/12/2019, assim concluiu:

1) "E constitucional o artigo 55, |1, da Lei n°8.212/1991, na redac&o original e nas redacdes que lhe
foram dadas pelo artigo 5° da Lei n°® 9.429/1996 e pelo artigo 3° da Medida Provisoria n. 2.187-
13/2001";
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2) O Teman® 32 darepercussdo geral deveria ser sedimentado da seguinte forma: A lei complementar é
forma exigivel para a definicdo do modo beneficente de atuacéo das entidades de assisténcia social
contempladas pelo artigo 195, 8§7°, da CF, especialmente no que se refere a ingtituicdo de
contrapartidas a serem por elas observadas’.

O que parecia uma tentativa de sedimentacdo da matéria, contudo, trouxe consigo novos
guestionamentos. Afinal, sendo alei complementar aformaexigivel paraa definicdo do modo
beneficente de atuacéo das entidades de assisténcia social, pergunta-se: essa conclusdo seria compativel
com a afirmativa de que o artigo 55, inciso I, daLei Ordinarian® 8.212/1991, que exigia o Cebas, é
constitucional ? E a resposta, novamente, ndo € tdo simples e objetiva quanto gostariamos que fosse,
gerando debates no Carf sobre a extenséo da deciséo proferida no RE 566.622/RS (e.g. Acordao 2301-
008.590, de 12/1/2021 e Acordao 2202-007.777, de 13/1/2021).

No ambito da 32 Secéo do Carf a matéria era costumeiramente resolvida de maneira desfavoravel ao
apelo dos contribuintes, sob o entendimento de que "a isencao de entidades beneficentes ao pagamento
das contribui¢des sociais esta condicionada ao preenchimento cumulativo dos requisitos fixadosem lei"
(Acordéo 9303-003.475, de 24/2/2016), entendendo pela suficiénciadalei ordinaria para este fim, de
forma que "a auséncia de Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (Cebas) eo
descumprimento dos requisitos previstos no artigo 29 da Lel 12.101/2009 autorizam o langamento de
oficio para constitui¢éo de crédito tributario referente a Cofins' (Acordao 3301-006.381, de 18/6/2019).

Contudo, em sessdo de julgamento realizada em 11/11/2020 [8], a 32 Turma da Céamara Superior de
Recursos Fiscais (CSRF), por meio do Acordao n° 9303-010.974, reverteu a jurisprudéncia

favoravel mente aos contribuintes, concluindo pela inexigibilidade do Cebas para as empresas que
atendam aos requisitos dispostos no artigo 14 do CTN, por entender que alegislacdo ordinaria (Leis n®
8.212/1991 e n°® 12.101/2009) exigia contrapartidas que iam aém da sua competéncia.

E importante mencionar aqui que, no caso concreto avaliado do Acordo n° 9303-010.974, anorma
especifica que estava em discusséo era aguela disposta no artigo 55, 11, daLe n°8.212/1991 [9]

, aqual veio posteriormente a ser revogada pelaLei n° 12.101/2009. Outrossim, cumpre realcar que no
caso posto em andlise pela CSRF houvera uma diligéncia ao longo do processo em que ficou
demonstrado que o contribuinte cumpria os requisitos estabel ecidos pelo artigo 14 do CTN, muito
embora ndo detivesse 0 Cebas.

Dito isso, ao analisar as razdes que levaram a virada de entendimento, uma reflex&o ha de ser realizada:
0 aspecto temporal dos fatos geradores analisados seria rel evante para a fundamentacéo a ser adotada no
julgamento do caso, considerando que a legislacéo sofreu alteracéo no decorrer do tempo?

A resposta a esse questionamento, a principio, deveria ser positiva. 1sso porque € certo que aredagéo e
as exigéncias dispostas na Lei n°® 8.212/1991 séo distintas daquelas insertas na Lei n° 12.101/2009.
Ademais, € certo também que o STF tratou sobre cada uma dessas leis em processos judiciais distintos.
Enquanto aLei n° 8.212/1991 restou analisada no RE 566.622/RS, aLei n° 12.101/2009 foi objeto de
julgamento na ADI 4480.

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 03/03/2021



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

E foi justamente em raz&o desta distingdo que o STF entendeu pela constitucionalidade do inciso 11 do
artigo 55 daLei n°®8.212/1991, visto que esse dispositivo, por si sO, ndo impde a exigénciade
contrapartidas especificas, mas apenas exige que a entidade beneficente de assisténcia social sgja
portadora do referido certificado [10]. Nesse contexto, ndo haincompatibilidade entre esta conclusio e a
outra alcancada pelo Supremo, no sentido de que alel complementar € forma exigivel para a definicéo
do modo beneficente de atuac&o das entidades de assisténcia social, especialmente no que serefere a
instituicéo de contrapartidas a serem por elas observadas.

Em tais casos, portanto, apenas sera inconstitucional a exigéncia do Cebas a medida que a sua
concessao tenha sido indeferida em razao de exigéncias de contrapartidas que nao encontrem respaldo
no artigo 14 do CTN (norma de hierarquia de lei complementar) [11], mas ndo em razdo de
inconstitucionalidade do disposto no inciso Il do artigo 55 da Lei n° 8.212/1991, ja declarado compativel
com o texto da Constitui¢o.

Vale nesse ponto lembrar que, em sessao de julgamento finalizada em 26/03/2020, ao julgar a ADI 4480,
o STF, analisando dispositivos da Lel n° 12.101/2009, concluiu pela constitucionalidade dagueles que
tratavam t&o somente de aspectos meramente procedimentais, e pelainconstitucionalidade de outros, em
especia daqueles que impunham contrapartidas especificas para o usufruto da "imunidade”, sem
correspondénciacom alei complementar. E essa deciso restou integrada por meio do julgamento dos
embargos declaratorios opostos tanto pelo contribuinte quanto pela Uni&o, cuja decisdo foi finalizada em
06/02/2021, como mencionado no inicio do presente artigo.

Desse ultimo julgado em controle abstrato e direto de constitucionalidade, € possivel perceber que os
dispositivos reconhecidos como inconstitucionais foram aquel es que traziam em seu contetido a
exigéncia de contrapartidas especificas a concessao da "imunidade" gue ndo encontravam respaldo em
lei complementar, mas ndo a exigéncia do Cebas propriamente dita, o qual podera ser exigido desde que
ndo estgja vinculado a exigéncia de tais contrapartidas. Nesse contexto, a decisdo proferidana ADI 4480
também se apresenta compativel com a decisdo exposta no RE 566.622/RS.

Pois bem. Em que pese o emaranhado de decisdes sobre 0 assunto, muitas vezes confundindo néo apenas
0s contribuintes, como também o préprio aplicador do Direito, da andlise do conjunto da épera é
possivel concluir que ndo é a exigéncia do Cebas — enquanto politica publica para a qual importao
controle das entidades beneficentes de assisténcia social responsaveis pela difuso do acesso a educacéo,
asalde ou aassisténcia social — em i, que € inconstitucional, mas, sim, a exigéncia de contrapartidas
especificas para que o Cebas sgja concedido, face a necessidade de lel complementar para este fim.

Tal decisdo estd tomada pelo guardido da Constituicdo, restando agora ao Carf, daqui parafrente, a
tarefa de, diante das particularidades dos casos concretos que |he sdo enderecados, avaliar se a
auséncia do Cebas é suficiente para negar o direito a imunidade posta no artigo 195, 87°, da
Constituicdo Federal, verificando se a certificagao foi negada por imposi¢do de contrapartidas diferentes
daquelas estabelecidas no CTN.
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[1] Tal decisdo, segundo se anuncia, representa uma perda bilionéria para os cofres publicos

[2] E certo que ndo se devem confundir as duas citadas figuras do direito tributério: imunidade e isenc&o.
A primeira € norma constitucional que demarca competéncia tributéaria das pessoas politicas
(competéncia negativa). A seu turno, aisencéo, sempre trazida por lei, faz com anormajuridica
instituidora do tributo passe a ter sua abrangénciarestringida, fato que impede o nascimento do tributo.
Por isso é que adoutrinatrata o artigo 7° do artigo 195 da CF/88 como uma “falsaisencéo”.

[3] Conforme redagdo dada pela Lei n°®9.429/1996.
[4] Nos moldes da alteragéo introduzida pela Medida Provisorian® 2.187-13/2001.

[5] No Parecer n° 2.272 de 28 de agosto de 2000 restou assentada a competéncia do INSS para verificar
o cumprimento do disposto no artigo 55 da Lei n° 8.212/91, representando ao Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS) acerca dainobservancia das exigéncias previstas no Decreto n°® 2.536/1998,
decreto este que exigia contrapartidas especificas para a concessao do certificado.

[6] Regulamentada pelo Decreto n° 8.242/2014.
[7] ADIs2.028, 2.036, 2.621 e 2.228.

[8] Quando javigorava o artigo 28 da Lei n° 13.988/2020, que incluiu o artigo 19-E naLei n°
10.522/2002, excluindo o voto de qualidade em favor da fazenda publica nos casos de empate ali
previstos.

[9] Periodo de apuracéo de 01/01/1997 a 31/12/2001

[10] A exigéncia de contrapartidas especificas constou apenas do Decreto n° 2.536/1998, tendo o STF
concluido pelainconstitucionalidade dos dispositivos deste decreto que as previam ao julgar as ADIs n®
2228 e 2621.

[11] Tais quais as dispostas no Decreto n° 2.536/1998.
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