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Opiniéo: A retroatividade do acor do de nao per secucéo penal

E p0$|vel observar, junto Superior Tribunal de Justica, importante dissidéncia quanto a aplicabilidade
ococen Pong| para processos que ja estavam em andamento quando da

OPINIAO

A 62 Turma entende que a novatio legis deve ser aplicada aos

processos ainda ativos, em qualquer que seja asuafase, e assim o faz por forca do claro contelido
material que anova regra processual traz consigo. Nesse sentido, decidiu-se no agravo regimental em
Habeas Corpus n° 575.395/RN, de relatoria do ministro Nefi Cordeiro, onde resta expresso que:

"E reconsiderada a decisio inicial porque o cumprimento integral do acordo de ndo persecucéo penal
gera a extingao da punibilidade (art. 28-A, 8§ 13, do CPP), de modo que como norma de natureza
juridica mista e mais benéfica ao réu, deve retroagir em seu beneficio em processos ndo transitados em
julgado (art. 5°, XL, da CF)".

A 52 Turma, de outra banda, entende que "o tema ja foi enfrentado por esta Corte Superior, chegando-se
a conclusdo de que o art. 28-A possui, sim, eficacia retroativa, para abranger as infracdes penais
cometidas antes de sua entrada emvigor; no entanto, 0 ANPP somente sera viavel se ainda nao tiver
sido recebida a denuncia”.

Razé&o assiste a 62 Turma, pel os motivos que passaremos, brevemente, a expor.

Do contelildo material da norma processual

Como facilmente se observa por suas consequéncias, o comando normativo insculpido no artigo 28-A do
Caodigo de Processo Penal carrega norma processual de natureza material ou mista, que "sdo agquelas que,
apesar de estarem no contexto do processo penal, regendo atos praticados pelas partes durante a
investigagdo ou durante o trdmite processual, tém forte contetido de direito material” [1].
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Sobre o tema |leciona Renato Brasileiro de Lima, esclarecendo que: "(...) b) normas processuais
materiais (mistas ou hibridas): sdo aquelas que abrigam naturezas diversas, de carater penal e de
caréter processual penal. Normas penais sdo aquelas que cuidam do crime, da pena, da medida de
seguranca, dos efeitos da condenacao e do direito de punir do Estado (v.g., causas extintivas da
punibilidade). De sua vez, normas processuais penais sdo aquelas gque versam sobre o processo desde o
seu inicio até o final da execugdo ou extingdo da punibilidade. Assim, se um dispositivo legal, embora
inserido em lei processual, versa sobre regra penal, de direito material, a ele serdo aplicaveis os
principios que regemalel penal, de ultratividade e retroatividade da lei mais benigna” [2].

Ora, seinequivoco que a disciplinado acordo de ndo persecucédo penal no ordenamento processua penal
atinge o proprio direito de punir pelo Estado e a extingéo da punibilidade do agente com cumprimento
integral das condiges (artigo 28-A, 813, do Codigo de Processo Penal), de imediato se conclui pela
natureza hibrida da norma e sua correspondente retroatividade.

A posicao do Supremo Tribunal Federal

A 52 Turmado Superior Tribunal de Justica alicerca sua posi¢do pela néo retroatividade da norma que
regula o ANPP no julgamento do Habeas Corpus 191.464, oriundo da 12 Turma do Supremo Tribunal
Federal e de relatoria do ministro Gilmar Mendes.

Entendemos que tal argumento se encontra equivocado, eis que no Habeas Corpus n° 185.913, nos
termos da decisdo monocrética proferida pelo relator, ministro Gilmar Mendes, "reafirmada a prevencéo
deste Relator, novamente abra-se vista a PGR, no prazo regimental e com urgéncia dada a relevancia
da tematica, especialmente em relacdo as questdes-problemas apontadas na decisdo monocratica que
afetou o caso ao Plenario deste Supremo Tribunal Federal: a) O ANPP pode ser oferecido em processos
ja em curso quando do surgimento da Lel 13.964/19? Qual € a natureza da norma inserida no art. 28-A
do CPP? E possivel a sua aplicacao retroativa em beneficio do imputado? b) E potencial mente cabivel

o oferecimento do ANPP mesmo em casos nos quais o imputado néao tenha confessado anteriormente,
durante a investigacdo ou o0 processo? Publique-se. Brasilia, 22 de dezembro de 2020".

Percebe-se claramente que ndo esta consolidada na Suprema Corte, nem mesmo no &mbito da 12 Turma,
airretroatividade da norma em comento. Ao contrario, em absol uto respeito ao sistema acusatorio que
rege a acdo penal, provocou seu titular — Ministério Publico — e maior interessado em organizar sua
pauta de litigancia em harmonia com as hovas possibilidades conciliatérias, e dele aguarda manifestacéo.

Significa dizer que, na pior das hipoteses, se houver divida quanto a aplicabilidade do artigo 28-A
do Cdédigo de Processo Penal, em caréter retroativo, sobram apenas duas opcdes. 1) ou seresolve a
davida em prol do acusado, conforme ditame constitucional do in dubio pro reu; 2) ou se suspende a
acao penal até posicionamento final da PGR e da Suprema Corte sobre o assunto.

Do sistema acusatorio
Como argumento final em prol daretroatividade do ANPP, resta a propria esséncia do sistema
acusatorio.
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O projeto "anticrime" trouxe uma série de inovagdes ao processo penal e, entre varias, reafirmou o
Ministério Publico como unico interessado na conducéo, em sentido estrito, da acdo penal. Ora, a quem
mai s interessa a continuidade de uma agdo penal, que ndo ao seu proprio titular?

Nos parece, portanto, que a negativa da possibilidade de tal acordo, se parte do Poder Judiciério, nega ao
réu um direito material que deverialhe assigtir, e alija o Ministério Publico no poder que Ihe € conferido
pelo sistema acusatério em acordar ou litigar em acordo com seu préprio e exclusivo entendimento,
desde que respeitados os parametros legais.

E possivel concluir, portanto, pela plena aplicabilidade do ANPP aos processos em curso, assim como
pela necessidade de sobrestamento dos feitos onde tal providénciafor requerida pela defesa, com
intimacéo obrigatdria do titular da acdo penal para que ele se manifeste quanto ao interesse em litigar ou
acordar.

[1] NUCCI, Guilherme de Souza. Curso de Direito Processual Penal. 152 edi¢&o. Rio de Janeiro:
Forense, 2018. Pag. 198.

[2] LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal: volume Unico — 42 ed. rev. ampl. e atual.
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