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Roncato: O ISS paulistano eainterferénciado Tema 69

E de amplo eirrestrito conhecimento que o Supremo Tribunal Federal julgou a exclusio do Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) da base de calculo do Programa de Integracéo
Socia (P1S) e da Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social (Cofins) de modo favoravel ao
iDL ' 2 finalizacdo do caso com expressa decisdo sobre qual o ICMS
0 de efeitos.

OPINIAO

M as como esse julgamento afeta o cenério detributacdo

pelo | mposto sobre Servigos (ISS) no municipio de Sao Paulo?
Bem, antes de falar do | SS propriamente dito, € hecessario mais algum tempo na analise do julgamento
pelo STF que culminou com a deciséo de exclusdo do ICM S da base de cdlculo do PIS e da Cofins.

I sso porque, além datese firmada, o julgamento foi construido sobre premissas que valem de forma
ampla paratodas as demais situagfes andl ogas ou idénticas encontradas no ordenamento juridico,
impactando ainda em outros cenarios de tributacéo.

A premissa gue nos interessa para esse objeto € o conceito de faturamento/receita bruta deve ser
entendido como [1]: 1) receitas ef etivamente auferidas pela pessoa juridica sujeita a tributacdo; e 2) ser
representado pela riqueza propria dos suj eitos passivos.

Desse modo, € fato incontestéavel que o STF estabel eceu um conceito Unico para o Direito Tributario
acerca de receita bruta/faturamento, de tal sorte que para todos demais tributos que adotem essa base de
calculo, deve ser vedada ainsercéo de valores que ndo decorrem da realizac8o da atividade econbémica
da empresa e que ndo integrem seu patrimonio de modo permanente.

Mas e 0 1SS do municipio de Sdo Paulo? Qual ainterferéncia do julgamento nessa tributacéo?
Bem, aLe Municipal n® 13701/2003 e alteragdes traz em seu artigo 14 que a base de calculo do imposto
€ 0 prego do servico, sendo este considerado a receita bruta a ele correspondente.

Esse mesmo posicionamento esta expresso na Solugdo de Consulta SF/DEJUG n° 1, de 4 dejaneiro de
2021, aqual rerratificaa Solugao de Consulta SF/DEJUG n° 27/2020.
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"2 —O0 item 9 da Solucéo de Consulta SF/DEJUG n° 27/2020 passa a ter a seguinte redagao: '9 —
O prego do servico, base de calculo do imposto municipal, € a receita bruta a ele correspondente,
excetuados os descontos ou abati mentos concedidos independentemente de qualquer condigdo. Fragdes

do preco com destinacOes previstas em lei fazem parte do preco do servigo™.

Assim, tanto pelalegislacdo municipal quanto pela solucéo de consulta a conclusdo € de que o ISS tem
como base de célculo o valor correspondente a receita bruta de venda, conceito equiparado ao
faturamento nos exatos termos de entendimento firmado pelo STF.

E nesse momento que entendo todo o julgamento do RE 574.706 cruzar ainterpretagso da tributagio
paulistana do ISS e, notadamente, impor uma revisdo dos limites dessa base de calculo (receita bruta de
prestacao de servicos), identificando o que vem sendo cobrado de forma indevida dos contribuintes.

Em Direito sdo utilizadas duas maximas de origem latina: a primeira, ubi eademratio ibi idemjus
(onde houver o mesmo fundamento havera o mesmo direito) e a segunda, ubi eadem legisratio ibi eadem
dispositio (onde impera a mesma razao deve prevalecer a mesma deciséo).

Prescrevendo alei municipal paulistana base de calculo para o |SS bom 0 mesmo signo presuntivo de
riqueza do PIS e Cofins (receita bruta de vendas/prestacéo ou faturamento), inexiste razdo juridica para
gue ndo sgja aplicado 0 mesmo entendimento que fundamentou o julgamento do Recurso Extraordinario
n° 574.706 e resultou da tese firmada para o Tema 69.

Em suma, onde ha o mesmo fundamento, deve haver o mesmo direito!

E assim, da base de calculo do I SS devido ao municipio de So Paulo também devem ser abatidos todos
os valores gque apenas circulam transitoriamente pela contabilidade da empresa, mas que constituiréo
receita de terceiros, especificamente do proprio municipio e da Unido.

Concluindo meu posicionamento, partindo do estudo da legislagdo municipal e dacomparagdo com os
fundamentos do julgado do RE n° 574.706, a base de calculo do I SS paulistano deve ser revisada
procedendo-se a excluséo dos valores relativos ao proprio tributo e também dos val ores correspondentes
acontribuicéo ao PIS e Cofins.

Certamente tal entendimento ndo sera validado apenas pela via administrativa, dependendo seu éxito de
apresentacdo de questionamento ao Poder Judiciério.

Um ponto importante que ndo foi esquecido para as conclusdes expostas neste arrazoado € o resultado
do julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 190, por meio da qual se
entendeu pela "inconstitucionalidade formal a lei municipal na qual se define base de calculo em que se
excluem os tributos federais relativos a prestacéao de servicos tributaveis e o valor do bem envolvido em
contratos de arrendamento mercantil, por se tratar de matéria com reserva de lei complementar™.

Esse ndo € o caso dalegislacéo do ISS do municipio de S&o Paulo, a qual ndo traz reducdes a base de
célculo eleita, mas evidencia.

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 01/03/2021



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Na legislacdo do municipio de S&o Paulo no existem previsdes para deducdes. Pelo contrério, nalLel
Municipal n° 13701/2003 ¢é bastante evidente a intencdo de eleger areceita bruta da prestacéo de
servicos para ampliar a0 maximo possivel seu @mbito de incidéncia, atingindo em tese uma realidade
financeiramais larga

Com essas observactes, permanece integra a possi bilidade de questionamento do |SS do municipio de
S80 Paulo aluz de toda fundamentacdo da decisdo do STF que determinou ando incidénciado ICMS na
base de calculo do PIS e Cofins, buscando excluir de sua base de cdlculo o seu proprio valor, bem como
das mencionadas contribuicoes.

Esse mesmo cenario pode ser viavel para outros municipios que possuam legislacdo com previsao
analoga a da cidade de Séo Paulo, bastando para certeza sua anélise detal hada.

[1] Esclarecendo a posicéo do STF quanto a equival éncia dos conceitos de receita bruta e faturamento,
necessaria a transcricdo de citagdo realizada pela ministra Carmen L Ucia no julgamento do RE 574706 ,
destacando voto do ministro Cezar Peluso, proferido nos REs n°. 346.084, 358.273, 357.950 e 390.840:
"Esta claro, portanto, que, na larga discussao acerca da nogdo constitucional do termo faturamento,
ficaram expressamente reconhecidas e decididas duas coisas irrefutaveis. a) o sentido normativo da
expressao receita bruta da venda de mercadorias e da prestacdo de servigos correspondia ao conceito
constitucional de faturamento".
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