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L ucas Ciappina: A modulacdo de decisdestributariasdo STF

A partir de uma rapida pesquisa jurisprudencial, ndo é dificil encontrarmos situacdes em que o Supremo
Tribunal Federal tem modulado os efe|tos de suas decisdes, pautando-se por vezes em motivos politicos,
, Na seguranca juridica ou, ainda, em pontos puramente

OPINIAO

No recente caso do Tema 825, em que o STF decidiu que os

estados e o Distrito Federal ndo possuem competéncia parainstituir a cobranca do I TCMD nas hipoteses
de doacdes e herancas oriundas do exterior, o colegiado aderiu ao voto do ministro relator, Dias Toffoli.
De acordo com ele, a decisdo terd efeitos modulados para a data da publicacéo do acérdéo, ressalvando
as acOes judiciais pendentes de conclusdo, até o momento. 1sso garante o direito daqueles contribuintes
gue estavam com as agdes jaem curso no judiciario.

Jano julgamento do Tema 69, o STF modulou os efeitos da decisdo para que a exclusdo do ICMS da
base de calculo do PIS e da Cofins sgja valida apenas a partir de 15/3/2017, data em que foi fixada atese
darepercussdo geral. Assim, sO os contribuintes que entraram com agles judiciais para discutir o periodo
anterior a data da modulacéo dos efeitos possuem seus direitos de créditos preservados. Diferentemente
daquel es que ndo haviam entrado com as acoes, que, agora, sO poderdo reaver os valores recolhidos
indevidamente a partir da data de fixagcéo datese.

Esses recentes casos de modulacéo dos efeitos das decisdes do STF trazem para a mesa de debates dos
tributaristas aquel es temas que ainda estdo pendentes de modul agdo, como o Tema 985, em que a corte
decidiu pela constitucionalidade da incidéncia das contribui¢cdes previdenciarias sobre os val ores pagos
pelo empregado atitulo de terco constitucional de férias. Vale ressaltar que deciséo é contrariaao
entendimento firmado pelo Superior Tribunal de Justica, no Tema Repetitivo 479, em que restou
decidido que o valor pago a esse titulo possui natureza indenizatoria.

Entre as possibilidades de modulagdo, nesse caso, 0 STF podera simplesmente ndo modular os efeitos da
decisdo — 0 que acarretaria ha violagcdo da seguranca juridica, em razéo daqueles contribuintes que se
pautaram pelo entendimento do STJ. Ou ainda podera modular os efeitos a partir da data do julgamento
— estratégia recorrente na Suprema Corte, ressalvando aquel es contribuintes que ja recuperaram
créditos administrativa ou judicialmente. Ou mesmo podera modular os efeitos ao futuro. Esta tltima
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hipétese, contudo, ndo parece ser a adequada ao caso, pois trata-se de uma decisdo com notéveis reflexos
no sistema financeiro nacional.

Em todo caso, aos contribuintes que ja aproveitaram os créditos decorrentes do tergo constitucional de
férias em razdo do posicionamento do STJ, ainda existe saida para evitarem futuros problemas com o
Fisco, umavez que o STF podera modular garantindo que a decisdo ndo retroagira para aqueles
contribuintes que ja recuperaram o valor. Tudo € possivel, em se tratando de modulacdo dos efeitos.

Tendo em vista a recente jurisprudéncia do STF, e a sua inconstancia na escolha dos motivos que
pautam as modulacBes dos efeitos de suas decisdes, € natural que o contribuinte fique com dividas e
incertezas face a tamanhainseguranca juridica. Assim, o contribuinte acaba por adotar uma postura
conservadora, paraevitar ser surpreendido com as decisdes e deixar de garantir seus direitos por
eventuais modul agOes de efeitos.

E por esse motivo que os tribunais tém observado o aumento do nlimero de agbes movidas por
empresarios de todos os setores, em busca de minimizar suas chances de prejuizos diante das novas
decisdes do STF na seara tributéria. Ha temas pendentes de julgamento ou modulagdo, como a exclusdo
do ISS na base de calculo do PIS e da Cofins (Tema 118), muito similares a outros que acabaram de ser
julgados ou modulados. Um periodo de tantas incertezas, entretanto, levou o empresariado a adotar
postura prudente, provavelmente, de fato, a mais adequada.
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