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Opiniao: O STF earegulacao tributaria da economia digital

A OCDE tem se preocupado com a erosao das bases tributarias, em relacdo atributacdo diretae a
Bons uma agdo especifica, ade nimero 1, parase lidar com a

OPINIAO

Em estudos mais recentes, como no "Adressing the Tax

Challenges of the Digital Economy", concluiu-se que a economiadigital ndo esta apartada do resto da
€conomia, pois a economia como um todo estaria se tornando digital.

Ainda mais recentemente, desdobramentos da agéo n° 1 levaram a se pensar na edificagcao de dois pilares
(Pillar 1 ePillar 2) como recomendacdes no plano de trabalho do Beps:. 1) realocacéo de "direitos
tributarios’; e 2) a criacdo de um mecanismo global contra a erosdo tributaria.

No fundo, trata-se de conflito entre a Europa e os conglomerados digitais norte-americanos (Google,
Facebook, Apple, Microsoft etc.), tendo em vista que o Direito Tributario internacional tradicional,
baseado no instituto do estabel ecimento permanente e em mecanismos para identificar eroséo criados
para uma economia"corpored" ou "ndo volatil", ndo da conta dos problemas.

Como soft law, é preciso consenso, ainda ndo obtido, mas a OCDE chegou a uma cifrade US$ 100
bilhdes néo tributados das receitas das bigh techs em 2020. A par de discussdes em torno da tributagéo
direta esbocadas no pilar 1 do Action 1 do Beps, que inclusive podem ser vistas como indteis para o
Brasil com sua tradicéo de tributac&o nafonte e suas normas de competéncia para cobrar PIS e Cofins
sobre receita residual, discute-se a tributagdo sobre o consumo no contexto da digitalizacdo da economia.

A OCDE apontou, em seu relatorio "International VAT/GST Guidelines®, que o Imposto sobre o Valor
Agregado (IVA) ndo se presta a economiadigital sem reparos regulatorios, mas o Brasil sai atras na
discussdo, pois suaintricada tributagdo sobre o consumo ndo segue esse modelo de tributacéo.

Os reparos se justificam porque o principio do destino, usual parao VA, ndo é facilmente concretizével
para o comércio internacional de servicos e intangives, eis que a natureza destes e dagqueles é tal que
eles ndo podem se sujeitar a controles de fronteira da mesma forma que as mercadorias.
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Por outro lado, o sistema constitucional tributario foi pensado para a economia "corporea’ com
transacOes baseadas em bens tangiveis e em que o ciclo de produgdo comegava por meio da aquisicéo de
insumos enviados para uma unidade fabril [1], modelo econdmico anterior a economiadigital.

O resultado para parte da doutrina € que as materialidades integrantes das normas de competéncias
tributarias do ICM S e do | SS nédo podem abarcar servicos digitais e bens intangiveis. A rigidez
constitucional passou a prisdo, paratrancafiar os conceitos das normas de competénciatributaria, em
contradicdo ao que Lourival Vilanova, pontuava: A estatica dos textos normativos ndo condiciona a
estatica dos conceitos normativos' [2].

Nessa "jaula conceitual”, o STF se viu refém da doutrina tributéria que considerou servigo como
obrigacdo de fazer, desconsiderando gque sequer no Direito Privado o tema era consensual, cComo notou o
ministro Gilmar Mendes, invocando li¢do de Arnaldo Wald, no Recurso Extraordinério n° 603.136, que
definiu aincidéncia de I SS sobre o contrato de franquia.

De uma concepcdo "privatista' de servico, porém, recentes decisdes do STF em 2020 demostram uma
mudanca para uma concepg¢ao pragmética. Para o ministro Luiz Fux, relator do RE n° 651.703, as
operadoras de planos de salide e de seguro-salide realizam prestacéo de servico sujeita ao Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN), de modo que os conceitos tecnol 6gi cos demandariam
assimilagdes econdmicas para se tomar servigos como utilidades.

Isso era prendncio do que viriaadecidir o STF na ADI n° 5.659, quando se definiu que a elaboracdo de
um software, por encomenda ou customizado, disponibilizado via download ou via computacéo em
nuvem, € servigo que resulta de esforco humano e atrai o 1SS, nos termos do voto do ministro Dias
Toffoli.

Para ele, o legislador complementar, com base na competéncia do artigo 146, 111, da Constituicéo,
definiu que o licenciamento ou cesséo de direito de uso do software, independentemente de ser via
download ou por acesso a nuvem, naformado item 1.05 dalista de servico anexaaLei Complementar
n° 116/03 atrairia 0 ISS, "sem prejuizo de que, no caso do modelo Software-as-a-Service (SaaS), outras
utilidades disponibilizadas ao usuario possam ser desmembradas do licenciamento e submetidas a
tributacdo nos subitens 1.03 e 1.07".

O relator ainda ponderou o caso aluz da neutralidade fiscal: " As consequéncias em termos de fiscalidade
deve[ M| ser as mesmas para as transagoes de mercadorias e de servicos independentemente do meio de
comercializacao utilizado ou de a entrega ser feita ou ndo emlinha". Além disso, a simplicidade,
entendida como ndo trazer obrigacfes acessorias, sobretudo que sgjam excessivas para pequenas
empresas, fol mencionada.

As duas preocupacdes caras a OCDE justificariam uma tributacéo no destino, inclusive nas transagcoes
internacionais, de modo gque considerar a elaboracéo de software como servigo e o tributar via ISSQN
seriao maisviavel.
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A pergunta que fica é se aregra de que 0s servicos devem ser tributados no local do estabel ecimento
prestador (artigo 3°, LC 116) apresenta-se como um problema na regulagéo tributaria da economia
digital, sabendo-se que cinco cidades brasileiras concentraram a arrecadacao de 5 bilhdes de | SS sobre
softwar es nos ultimos anos.

Como se entende que a neutralidade fiscal visa a preservar "a nao cumulatividade dos tributos sobre a
formacao dos pregos finais ao consumidor” [3], adefini¢do daincidénciade |SS sobre o0 software
preserva o mercado de possiveis distorgdes econdmicas no contexto de um setor com um ciclo
produtivo concentrado nas grandes empresas, quando se pensa nos produtos mais vendidos (Microsoft
365, citado como exemplo pelo ministro Dias Toffoli em seu voto) ou que vem abracando a
customizacéo por inteligéncia artificial pelas linguagens de programacéo de quarta geracéo (4GL, Java,
SQL etc.).

Acrescente-se ainda que se esta lidando com tributo com aliquotas pequenas (de 2% a 5%) e com
obrigacoes tributarias acessorias reduzidas, para compreender como a regulacéo tributaria de
licenciamento ou uso de software atende as diretrizes de neutralidade e ssimplicidade.

N&o é de se desconsiderar possiveis impactos federativos e amaior proximidade do VA com ICMS do
gue com ISS [4] e os problemas da importagéo de um servigo digital de umaempresa "localizada' em
site com existéncia apenas no exterior (artigo 1°, parégrafo primeiro, LC 116), esse ssim um problemaa
demandar consenso global.

Como a solucdo datributacdo pelo ISS, com baixas aliquotas, em um setor sem cumulagdo por natureza,
em que atributacdo pelo destino, a partir do comprador/tomador do servico, trariainviabilidade ou
dificuldade na gest&o do tributo em confronto com as diretrizes da neutralidade e simplicidade,
ofendendo a praticabilidade tributaria [5], 0 esbogo de regulagdo tributéria da economiadigital &
brasileira, se ndo resolve tudo, € um bom primeiro passo dado pelo STF.

Legitima-se o legislador complementar brasileiro a exercer sua competéncia, ir]cl usive, sem ficar preso
ao dogma de que a OCDE tem a resposta para todos os problemas brasileiros. As vezes ela sequer sabe
guais sao.
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