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Justica Penal negocial em sede de crimes ambientais

Reforcando aimportancia da tutela do bem juridico ambiental pelalegislacdo criminal, o artigo 26 da
Lei dos Crimes Ambientais (Lel n° 9.605/98) estatuiu que a agéo penal relativa aos crimes nela previstos
4 cemnra niihlica incandicinnadg, Também o nosso Codigo Penal prevé que a acdo penal € sempre
essamente a declara privativa do ofendido (artigo 100).

Marcos Paulo Miranda

Promotor de Justica . _ ) ) )
Nesse cendrio, em sede de crimes ambientais, que se processam por meio

de acOes penais publicas incondicionadas (ndo se submetem a manifestagéo da vontade da vitima ou de
terceiros), a principio, o Ministério Publico, enquanto titular da acéo penal publica ou dominus litis
(artigo 129, |, CF/88 e artigo 24 do CPP), estaria sujeito a observancia dos principios processuais que
regem a tematica, sobretudo os da obrigatoriedade e o da indisponibilidade.

De acordo com o principio da obrigatoriedade, ao 6rgéo do Ministério Publico se impde o dever de
oferecer denuincia caso visualize elementos de informagéo quanto a existéncia de fato tipico, ilicito e
culpével, além da presenca das condicdes da agdo penal e de justa causa para a deflagracéo do processo
crimina [1].

Ja o principio daindisponibilidade da acéo penal publica, também conhecido como principio da
indesistibilidade, decorre da obrigatoriedade e significa que o Ministério Publico n&o pode dispor ou
desistir do processo penal em curso [2]. Tal principio esta expressamente previsto no artigo 42 do CPP.

Contudo, nos ultimos tempos houve sensivel modificacdo do ordenamento juridico brasileiro quanto a
tais principios, encontrando-nos, atualmente, em patamar mais avancado, em gue se concebe e se
viabiliza a utilizagdo de instrumentos envolvendo a chamada Justica Penal negocial, mitigando-se
antigos preceitos.

Com efeito, nos dias atuais 0 processo penal ndo descuida da duracéo razoavel dos feitos, na economia
processual, na aproximacao entre vitima e autor do crime, na reparacéo dos danos causados pelainfracdo
penal e da busca, pelo consenso, de medidas que possam evitar a aplicacdo de penas privativas de
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liberdade, sendo essas algumas das principais caracteristicas da chamada Justica Penal negocial, onde se
flexibilizam os principios da obrigatoriedade e da indisponibilidade em beneficio de maiores ganhos
para a sociedade como um todo, seguindo delineamentos previstos pela legislacéo penal e processual
penal vigente (oportunidade regrada).

Insta salientar, por importante, que aquele que figura como investigado, denunciado ou réu por qual quer
conduta criminosa ndo se impde, de forma alguma, os instrumentos da Justica Penal consensual. Trata-se
de uma alternativa, que pressupde alivre aceitagéo pelo suposto autor do fato criminoso e pelo seu
defensor de uma proposta of ertada pel o titular da acdo penal, qual sgja, o Ministério Publico, e que deve
ser chancelada pelo Poder Judiciario em seu papel homologador da legalidade e voluntariedade do gjuste.

Logo, ndo ha se falar, com a aplicacéo da Justica Penal negocial, em supressdo de direitos e garantias
fundamentais de investigados ou réus, pois, repita-se, trata-se de mera opcdo que podera ser
singelamente repudiada por aguele que pretender se submeter aos tramites ordinarios da Justica Penal
outorgada.

Os primeiros avangos quanto aos instrumentos negociais no Direito Penal brasileiro remontam a edicéo
daLei n°9.099/95, que instituiu os juizados criminais em nosso pais, sendo o leque de instrumentos
posteriormente aumentado com o advento da colaboragéo premiada previstana Lei 12.850/2013, que
trata das organizagOes criminosas, e com as recentes inovagdes advindas com o denominado pacote
"anticrime” (Lei 13.964/2019), que instituiu no Codigo de Processo Penal o acordo de néo persecucéo
penal.

No ambito do Conselho Nacional do Ministério Publico, foi editada a Resolugdo CNMP n° 118/2014,
gue dispde sobre a Politica Nacional de Incentivo a Autocomposicdo. O texto ressalta que a adogdo de
mecani smos de autocomposi¢do pacifica dos conflitos, controvérsias e problemas € uma tendéncia
mundial, decorrente da evolugdo da cultura de participacéo, do didogo e do consenso e que a
negociacdo, a mediacdo, a conciliacéo, as convengdes processuais e as praticas restaurativas séo
instrumentos efetivos de pacificagdo social, resolucéo e prevencdo de litigios, controvérsias e problemas
e que a sua apropriada utilizacdo em programas ja implementados no Ministério Publico tém reduzido a
excessiva judicializaco e tém levado os envolvidos a satisfacdo, a pacificacéo e ando reincidéncia.

Referida normaressalta, ainda, que na area penal existermn amplos espacos para a hegociacdo, sendo
exemplo o0 que preveem os artigos 72 e 89, da L e n°9.099/1995 (dispbe sobre os Juizados Civeis e
Criminais), apossivel composicdo do dano por parte do infrator, como forma de obtencdo de beneficios
legais, previstanaLe n°9.605/1998 (dispde sobre as sancdes penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente), a delacéo premiada, entre outras.

Na mesma toada, vale destacar que, ademais, 0 Conselho Nacional de Justica editou a Resolugdo CNJ
288/2019, que define a politicainstitucional do Poder Judiciario para a promocao da aplicacéo de
alternativas penais, com enfoque restaurativo, em substituicdo a privacéo de liberdade.
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Referida norma define como alternativas penais as medidas de intervencdo em conflitos e violéncias,
diversas do encarceramento, orientadas para a restauracdo das relacdes e a promoc¢ao da cultura da paz, a
partir da responsabilizacdo com dignidade, autonomia e liberdade, decorrentes da aplicagéo de penas
restritivas de direitos; transagdo penal e suspensdo condicional do processo; suspensao condicional da
pena privativa de liberdade; conciliacdo, mediacéo e técnicas de Justica restaurativa, medidas cautelares
diversas da prisdo e medidas protetivas de urgéncia.

Delineado tal contexto, podemos afirmar que referidas "alternativas penais' podem e devem ser
aplicadas, com largueza, no campo do Direito Penal ambiental pois se harmonizam, sobretudo, com duas
particularidades basi cas que orientam a tutela do meio ambiente em nosso pais. aceleridade e a
reparacdo dos danos ambientais.

Contudo, para a escorreita aplicacéo dos instrumentos da Justica Penal negocial em sede de crimes
ambientais € indispensavel que todos os institutos (sobretudo transacéo penal, suspenséo condicional do
processo, colaboracdo premiada e acordo de ndo persecucao penal) sejam lidos, interpretados e aplicados
sob as luzes do Direito Penal e Processual Penal ambiental, que possuem particul aridades marcantes
guando comparados com o direito penal e processual penal cléssicos.

A primeira questdo de relevo que se coloca é que a exigéncia de reparacdo do dano, em se tratando de
crimes contra 0 meio ambiente, sempre serd clausula obrigatoria e indeclinavel em todo e qual quer
acordo, aplicando-se os preceitos gerais insertos nos artigos 27 e 28 da Lei 9.605/98, que exigem a
composi¢ao do dano civel ambiental como requisito essencia para a aplicacéo das medidas
despenalizadoras envolvendo crimes ambientais.

E que agarantia da reparag3o civel dos danos causados em detrimento do meio ambiente é um dos
principios basicos daLei de Crimes Ambientais do nosso pais, cujos efeitos se espraiam atodo o
ordenamento juridico, até mesmo porque, como bem leciona o doutrinador Alex Fernandes Santiago [3]:

"A conclusdo é de que nada servird um Direito Penal que pretenda proteger 0 meio ambiente e ndo se
ocupe da reparacao do dano ambiental. A reparacao é essencial, imanente a qualquer discussao sobre
meio ambiente. Primeiro prevencao e, em seu fracasso, imediatamente buscar a reparacao. De que
servirao sangdes como a pena privativa de liberdade para aqueles que desmatam a floresta amazonica,
por exemplo, se também ndo Ihes é exigida a recomposi¢éo do ambiente danificado?".

Também ndo nos parece remanescer margem de discricionariedade ap Ministério Pablico quanto a
insercdo no ambito de acordos versando sobre crimes ambientais da previsdo do agente beneficiado pelo
respectivo instituto renunciar voluntariamente a bens e direitos que sgam instrumentos, produto ou
proveito do crime. Com efeito, o principio dareparacdo integral que vige em sede de Direito Ambiental
veda que o0 agente aufira qualquer tipo de vantagem com apraticadoilicito e o artigo 25 da Lei 9.605/98
emite comando no sentido de que os produtos e instrumentos dos crimes ambientals devem ser
apreendidos e perdidos.
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Quanto atal aspecto, vale destacar que o enunciado n° 58 do Forum Naciona de Juizados Especiais
(Fongje) estabelece que: " A transacao penal podera conter clausula de rendncia a propriedade do
objeto apreendido”. Em sede de crimes ambientaistal cldusula devera estar sempre presente, devendo
englobar, por exemplo, cargas de carv8o ou madeiras transportadas clandestinamente, minérios extraidos
ilicitamente, armadilhas, maquinarios etc.

Quanto a prestacdo de servicos a comunidade, em sede de crimes ambientais a medida deve ser
cumprida de acordo com o dispositivo especifico previsto naLei 9.605/98, segundo o qual: A prestacdo
de servicos a comunidade consiste na atribui¢éo de tarefas gratuitas junto a parques e jardins publicos
e unidades de conservacao, e, no caso de dano da coisa particular, publica ou tombada, na restauracéo
desta, se possivel" (artigo 9°). Ou sgja, exige-se pertinéncia tematica entre as atividades desempenhadas
atitulo de prestacdo de servicos com o bem juridico lesado pela suposta infracdo penal.

Na mesma toada, quanto a pena de prestacéo pecuniaria aplica-se, por especialidade, o artigo 12 da L e
9.605/98. Vale destacar que, em razdo do principio da maxima coincidéncia possivel, basilar em matéria
de tutela do meio ambiente, a destinacdo social da entidade beneficiaria da prestacéo pecuniaria deve
guardar pertinéncia com matéria de cunho ambiental. Ou segja, ela deve ter como funcéo proteger bens
juridicos iguais ou semel hantes aos aparentemente lesados pelo delito.

A proposito, como jadecidido pelo Conselho Nacional de Justica no Pedido de Providéncias 2460-
96.2014.2.00.0000, os valores decorrentes das transacfes penais ou sentencas condenatorias referentes a
tutela do meio ambiente, patrimoénio cultural e urbanistico devem ter como destino especifico o efetivo
custeio de medidas de protecéo ao meio ambiente, ndo se aplicando a destinagdo, por exemplo, a contas
judiciais de ambito genérico.

Por derradeiro, ressaltamos que, por forca da Constituicéo Federa (artigo 129, I), atitularidade paraa
formulacdo das propostas de medidas insertas no ambito da Justica Penal negocial ambiental € privativa
eintegral do Ministério Publico, em juizo de discricionariedade regrada, de acordo com o previsto na
legislacdo de regéncia[4].

Consoante li¢do abalizada do Desembargador Gilberto Passos de Freitas [5]:

"Se ao Estado interessa a defesa da sociedade quanto a pratica de atos delitivos, também Ihe importa a
protecdo do meio ambiente, cabendo ao Ministério Pablico examinar a conveniéncia do inicio da acéo
penal, com a valoracdo do momento e circunstancias que envolvem o caso.

Enfim, se o perfil do processo penal é sempre o ponto de equilibrio entre o individuo-sociedade e
dignidade da pessoa-interesse da coletividade, por certo que uma opc¢do baseada na discricionariedade
do titular da acéo penal € queiria determinar tal ponto de equilibrio, promovendo uma forma de justica
mais consentanea com 0s temos em que estamos vivendo”.
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O Poder Judiciario desempenha funcéo de relevo no cenério da aplicacdo dos instrumentos penais
negociais, mas seu papel é eminentemente homologatorio, de controle da legalidade e da voluntariedade
dos gjustes, ndo |he cabendo realizar juizo quanto ao mérito ou ao contetido da proposta [6], nem muito
menos alteré-la ex officio, sob pena usurpacdo de atribuicdo constitucional mente outorgada ao Ministério
Pablico, além de violacdo aos principios daimparcialidade, dainércia e do sistema acusatorio.

Enfim, h& plena viabilidade da aplicago, aos crimes ambientais, dos instrumentos previstos no sistema
de Justica Penal negocial.

Contudo, € necessario que os operadores do Direito se atentem para as particul aridades proprias da tutela
do meio ambiente e que cada ator do sistema de Justica se limite a atuar dentro de suas estritas areas de
competéncia ou atribuicéo, sob pena de conducdo tumultuéria de feitos e comprometimento da
celeridade e eficiéncia que sdo marcas caracteristicas dessa nova forma de tratamento das condutas
delitivas em nosso pais.

[1] LIMA, Renato Brasileiro de. Manua de Processo Penal. 6. Ed. Salvador: Jus Podium. 2018. p. 245.
[2] LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal. 6. Ed. Salvador: Jus Podium. 2018. p. 251.
[3] Fundamentos de Direito Penal Ambiental. Belo Horizonte: Del Rey. 2015. p. 349

[4] Transac&o penal homologada em audiéncia realizada sem a presenga do Ministério Publico: nulidade:
violagZo do artigo 129, |, da Constituicio Federal. 1. E dajurisprudéncia do Supremo Tribunal —que a
fundamentagdo do leading case da Simula 696 evidencia: HC 75.343, 12.11.97, Pertence, RTJ 177/1293
-, que aimprescindibilidade do assentimento do Ministério Publico quer a suspensdo condicional do
processo, quer atransacdo penal, esta conectada estreitamente a titularidade da acéo penal publica, que a
Constituicdo Ihe confiou privativamente (CF, artigo 129, 1). 2. Dai que atransacdo penal —bem como a
suspensado condicional do processo — pressupde 0 acordo entre as partes, cujainiciativa da proposta, na
acdo penal publica, é do Ministério Plblico. (RE 468161, Relator(a): SEPULVEDA PERTENCE,
Primeira Turma, julgado em 14/03/2006).

[5] llicito penal ambiental e reparagcdo do dano. S&o Paulo: Revistados Tribunais, 2005. p. 185.
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[6] Ao juiz n&o é dado imiscuir-se nos termos do acordo. Suaimparcialidade, caracteristicainafastavel
do exercicio dajurisdicdo criminal, impede que participe da negociacdo sobre os termos do acordo. O
Juizo atua como instancia de controle e aferi¢do da legalidade, da voluntariedade e da regul aridade dos
termos do acordo processual. (SUXBERGER, Antonio Henrique Graciano. Leis Penais Especiais

Comentadas. Juizados Especiais Criminais. Lel 9.099/95, Juspodivm. Coord: CUNHA, Rogério Sanches
et. al. 3 ed. 2020. p. 847).
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