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Opinido: Receita afronta STJ por IRPJ e CSLL para hospitais

Desde os primeiros casos registrados da Covid-19 no pais, tem ganho destaque nos mais variados
veiculos de informagdo a atuagdo dos médicos e demais profissionais da salide nalinha de frente do
combate a pandemia, em especial no que se refere ao isolamento e tratamento das pessoas infectadas
pela COVI d-19, muitas vezes desprovidos de medicamentos e equi pamentos minimos para a sua regular

2ndo o imnartangi 3 de todos os profissionais da salide, inclusive das
0s hospitalares e outros similares, para a sociedade.

OPINIAO

NostermosdalLe n°9.249/95, as empresas de servicos

hospitalares tém a tributacdo de Imposto de Renda de Pessoa Juridica e Contribui¢do Social sobre Lucro
Liquido com aliguotas reduzidas, cujo beneficio fiscal tem como justificativa afinalidade social que as
instituicOes dessa natureza possuem, afinal, nos termos da préopria Constituicdo Federal, a salide € um
direito social, devendo a populacdo ter amplo acesso a servicos médicos e hospital ares.

Ou sgja, o legidador pretendeu com ainstitui¢cdo da aliquota reduzida diminuir os encargos fiscais e
tributérios sobre as empresas desse ramo de atuacéo, notadamente devido ao elevado custo para
manutencao e reparo de equipamentos, assim como a elevada remuneracéo dos profissionais
especializados dos mais variados ramos da M edicina, como s&o 0s casos de cirurgifes, anestesistas,
infectol ogistas, gastroenterol ogistas e demais profissionais que atuam em alguma das mais de 50
especialidades médicas atualmente reconhecidas pelo Conselho Federal de Medicina (Resolugéo n°
2.162/2017).

O artigo 15, 81° inciso 1, alinea"a", e o artigo 20 da L&l n°®9.249/1995 estabel ecem a aplicacdo do
percentual de 8% e 12% sobre a receita bruta auferida mensal mente na prestacéo de "servicos
hospitalares', para fins de apuracdo das bases de calculo do IRPJ e CSLL, respectivamente, em
substituicéo ao percentual geral de 32% (demais servicos ndo destacados na norma).

Nesse sentido, instado a se manifestar sobre a interpretacdo e 0 alcance da expressao "servigos
hospitalares', previstano artigo 15, 81°, inciso 11, alinea"a", daLei 9.429/95, a 12 Secdo do Superior
Tribunal de Justica, na sistematica dos recursos repetitivos, pacificou o entendimento de que a mesma
deve ser "(...) interpretada de forma objetiva (ou sga, sob a perspectiva da atividade realizada pela
contribuinte), porquanto a lei, ao conceder o beneficio fiscal, ndo considerou o contribuinte em s
(critério subjetivo), mas a natureza do proprio servico prestado (assisténcia a saude)"”, além de que
"(...) os regulamentos emanados da Receita Federal referentes aos dispositivos legais acima
mencionados ndo poderiam exigir que os contribuintes cumprissem requisitos ndo previstosemle (a

exemplo da necessidade de manter estrutura que permita a internacao de pacientes) para a obtencao do
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— Tema 217/STJ).

Em outras palavras, significadizer que "a reducéo das bases de calculo do IRPJ e da CSS., nos termos
dos artigos 15 e 20 da Lei n° 9.249/95, é beneficio fiscal concedido de forma objetiva, com foco nos
Servigos que sao prestados, e ndo no contribuinte que os executa” (AgRg no REsp 1138758/SP), razéo
pela qual o beneficiario datributacdo incentivada em gquestdo ndo necessita estar equiparado em termos
estruturais e formais a este tipo de pessoa juridica (hospital).

Posteriormente, com a edicdo da Lei n° 11.727/2008, foi aterada aredacao do artigo 15, 81°, 11, alinea
"a', alargando o rol de empresas beneficiadas pelas aliquotas reduzidas de IRPJ e CSLL, de modo que
também poderiam ser beneficiadas as empresas que explorem atividade de "auxilio diagnéstico e
terapia, patologia clinica, imagenologia, anatomia patoldgica e citopatologia, medicina nuclear e
andlises e patologias clinicas".

Além do mais, aalteracéo legidativa em referéncia também enumerou requisitos taxativos/exaustivos
gue devem ser observados para a regular fruicdo da aliquota reduzida, a saber: 1) a empresa deve estar
organizada sob a forma de sociedade empresaria; e 2) a empresa deve atender as normas da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitéria (Anvisa).

Visando a"regulamentar” as alteragOes em referéncia, a Secretaria da Receita Federal do Brasil editou
inlmeras instrucdes normativas ao longo dos anos, estando em vigor, atualmente, as previsdes contidas
Instrucdes Normativas n°s 1.234, de 11/01/2012, e 1.700, de 14/03/2017 (ambas com suas devidas
atualizagoes).

No que se refere a constituicéo de empresa organizada sob a forma de sociedade empresaria, ndo existem
maiores controvérsias, na medida em que para fins de enquadramento como sociedade empresaria, a
mesma ndo deve figurar apenas nominal mente como uma sociedade empresaria, como também deve
"exer(cer) profissionalmente atividade econdmica organizada para a producao ou circulacéo de bens
Ou servicos (artigo 966 do Cadigo Civil), de sorte a haver a necessaria organizacdo econdmica da
atividade empresarial, mediante alocacdo dos fatores de producéao” (Solucdo de Consulta n® 195/2019).

Em relacdo a observacdo das normas da Anvisa, a Secretaria da Receita Federal do Brasil entende ™
como atendimento as normas da Anvisa, entre outras, a prestacéo de servicos em ambientes
desenvolvidos de acordo com o item 3 — Dimensionamento, Quantificacdo e Instalacdes Prediais dos
Ambientes da Parte Il — Programacéo Fisico-Funcional dos Estabelecimentos Assistenciais de Saude da
Resolucdo RDC ne 50, de 21 de fevereiro de 2002, cuja comprovacdo deve ser feita mediante alvaré da
vigilancia sanitaria estadual ou municipal” (artigo 33, 83°, daInstru¢céo Normativa n® 1.700/2017).

Em um primeiro momento, poder-se-ia acreditar que ndo mais existiria qualquer controvérsia;
entretanto, na préatica, a Secretaria da Receita Federal ainda comete flagrantes excessos de suas
prerrogativas de regulamentacdo da legislacdo, pois através de instruces normativas, solucdes de
consulta e atos declaratorios interpretativos, acaba atuando como legislador positivo e, assim, criando
uma série de Obices e requisitos ndo previstos em lel para que o contribuinte reste impossibilitado de
usufruir regularmente das aliquotas reduzidas do IRPJe CSLL.
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Por exemplo, no artigo 30, caput, da Instru¢gdo Normativa n® 1.234/2012, a Secretaria da Receita Federa
do Brasil informa que sdo considerados servigos hospitalares as atividades voltadas a promocéo da
salde, "(...) prestados pel os estabel ecimentos assistenciais de salide que desenvolvem as atividades
previstas nas atribui¢bes 1 a 4 da Resolugdo RDC n° 50, de 21 de fevereiro de 2002, da Anvisa".

O rol de atividades e subatividades previstas na Resolu¢cdo RDC n° 50/2002 (prestacao de atendimento
eletivo de promocéo e assisténcia a sallde em regime ambulatoria e de hospital; prestacdo de
atendimento imediato de assisténcia a salde; prestacdo de atendimento de assisténcia a salide em regime
de internacdo; e prestacdo de atendimento de apoio ao diagndstico e terapia) ndo pode ser interpretado de
forma taxativa, até mesmo porgue, nos proprios termos do ato infralegal emanado pelo Ministério da
Salde, "(...) embora o objetivo sgja esgotar a listagem, esta € sempre passivel de modificacéo, porque
sempre sera possivel o surgimento e/ou transformacao das atividades', sendo notério que desde o0 ano
de 2002 a Medicinaja sofreu inlmeros avangos nos mais variados campos de atuacao.

Outra limitac&o que vem sendo injustamente imposta pela Secretaria da Receita Federal diz respeito a
hipétese excludente contida no artigo 33, 84°, inciso I, dalnstrucdo Normativa n® 1.700/2017, cujo
dispositivo excepciona a aplicacéo da aliquota reduzida nas situages de " servigos prestados com
utilizacdo de ambiente de terceiro”.

Em outras palavras, a hipdtese acima esta impossibilitando que empresas que celebram contratos de
prestacao de servicos médicos especializados com unidades hospitalares, a despeito de cumprirem todos
0S reguisitos expressos e taxativos nos artigos 15 e 20 da Lei n° 9.249/95, possam se valer da aliquota
reduzida e, assim, acabam sendo tributados por meio do IRPJ e da CSLL, com bases de calculo apuradas
com aincidéncia de 32% sobre a receita bruta.

Inclusive, em recente Solugdo de Consulta n® 3.005/2021, a Secretaria da Receita Federal do Brasil
externou tal entendimento ao consignar que, para fins de minoragdo da aliquota prevista nos artigos 15,
81° inciso 1, ainea"a", e 20 daLei n°®9.249/1995, os servigos médicos de anestesia supostamente
também deveriam ser "prestados nas proprias instalaces do estabel ecimento de satide do contribuinte
", 0 que por via obliqua esta implicitamente aplicando arestricéo prevista na Instru¢cdo Normativa n®
1.700/2017, na medida em que os servigos de anestesia sGo comumente prestados no ambiente de
terceiro, mormente em intervencoes cirurgicas.

Ocorre que, conforme entendimento pacifico do Superior Tribunal de Justica, "os regulamentos
emanados da Receita Federal referentes aos dispositivos legais acima mencionados n&o poderiam
exigir que os contribuintes cumprissem requisitos ndo previstosemle” (REsp n° 1.116.399), o que
significadizer que atos infralegais (portarias, atos declaratérios, instrugbes normativas e etc.) ndo podem
dizer mais do que aproprialei emanada sob o crivo do processo legidativo.
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I sso porque o poder regulamentar esta circunscrito aos proprios limites normativos, razéo pela qual os
orgaos ministeriais do Poder Executivo, a exemplo da Secretaria da Receita Federal (integra o Ministério
da Economia), ndo podem editar atos infralegais para contradizer, restringir ou ampliar o alcance do
texto legal, tampouco impor restrigdes ndo previstas na legislacdo, sob pena de afronta ao principio da
legalidade.

Nesse sentido, pertinente colacionar abaixo trecho da sentenca proferida pela juiza substituta da 272 Vara
Federal do Rio de Janeiro, nos autos do Processo n° 5050934-38.2019.4.02.5101.:

"Segundo o Superior Tribunal de Justica, os regulamentos da Secretaria da Receita Federal que exigem
estrutura de internacdo e outros requisitos ndo previstos emlei sdo irrelevantes para a caracterizacao
dos contribuintes como prestadores de 'servigos hospitalares, a que alude o artigo 15, § 1°, I11, 'a’, da
Lei 9249/1995, porquanto o enquadramento é feito de forma objetiva, ou sgja, com base na natureza do
servico prestado de assisténcia a saude. (...)

Os servicgos prestados pela sociedade empresaria néo sao realizados dentro do estabel ecimento
empresarial, mas sim em hospitais e prontos-socorros de terceiros. A autora € contratada como
prestadora de servico terceirizada, e vai aos hospitais e clinicas prestar servicos médicos e hospitalares
na especialidade anestesiologia.

N&o é o fato de 0s servicos de anestesiologia serem prestados em estabel ecimentos de terceiros que
desnatura a sua natureza de servicos hospitalares. A prestacéo de servicos médicos e hospitalares na
especialidade anestesiologia é, de fato, servico de assisténcia a saude, e se vincula as atividades
desenvolvidas pelos hospitais, voltados diretamente a promocao da saude.

As atividades da autora podem, com excecao das simples consultas, ser consideradas 'prestacdo de
servicos hospitalares, ja que, como visto, para fins do beneficio fiscal ora em comento independe se o
Servico € ou ndo prestado dentro de estabel ecimento hospitalar, e independe, inclusive, se ele é prestado
em estabel ecimento proprio da sociedade empresaria’”.

Assim, éilegal a exigéncia por parte da Secretaria da Receita Federal de qualquer requisito estranho as
hipéteses previstas em lei, e que estejam estabel ecidos unicamente em regramento infralegal, tal como é
0 caso darestricdo afruicdo da aliquota reduzida pelas empresas prestadoras de servico médico
hospitalar, exclusivamente pelo fato de exercerem suas atividades em ambiente de terceiro.

Infelizmente, areprovavel postura adotada pela Secretaria da Receita Federal apenas acaba encarecendo
0 custo para a atuacdo de profissionais especializados e competentes em instituicdes médicas e
hospitalares e, com isso, a populacdo é guem acaba sentindo os penosos efeitos das absurdas e
injustificaveis interpretactes defendidas pelo Fisco, devendo cessar o quanto antes tal atitude, passando
acumprir com o disposto nalei e o decidido pelo Superior Tribunal de Justica.
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