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Opinido: A responsabilidade criminal ambiental no ‘novo’ ANPP

Desde a sua promulgacdo, em fevereiro de 1998, aLei n° 9.605 (Lei de Crimes Ambientais) é objeto de
interessantes disputas judiciais e doutrinarias, sobretudo por ser pioneira nainsercdo da responsabilidade
penal da pessoa] juridi cano D| reito bras leiro. Mais do que isso, dispondo sobre crimes contraafaunaea

2 antra 0 ordenamento urbano e o patrimonio cultural figura como
iniciativas atentatérias contra o meio ambiente.

OPINIAO

A implementacdo da Lel de Crimes Ambientais no Brasi

significou, entre outras coisas, areunido e sistematizacdo de tendéncias decisbrias judiciais até entdo
esparsas e desencontradas, as quais pendiam de disciplina propria. Visando ndo so a punicdo, mas
também a prevencéo geral positiva dos danos ambientais, por meio da criminalizacdo de determinadas
condutas, a norma traz relevante apanhado de sangbes contra o agente infrator, incluindo adverténcias,
multas, destruic¢éo ou inutilizag&o de produtos; cancelamento de registro, licenga ou autorizagdo; perda
ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais etc. Dito de forma diversa, se ha algumas décadas faltava
legislacdo penal dedicada a proteger o meio ambiente, hoje érgéos como o Ministério Puablico dispdem
de aparato consideravel para esse fim, numa extensdo que resultou enorme volume de acdes judiciais
ativas no pais sobre crimes ambientais.

Na esteira da defesa sistemética do meio ambiente e do principio da responsabilidade, € importante
chamar a atencdo para o preceito da responsabilizacéo de administrador, diretor e membro de conselho
das companhias. De acordo com o artigo 2° daLel n° 9.605/98, quaisquer desses executivos que
"sabendo da conduta criminosa de outrem, deixar de impedir a sua prética quando podia agir para
evita-1a", incidird nas penas previstas em lei. Logo, ainda que tais sancdes s6 devam ser aplicadas
guando restar demonstrado o nexo de causalidade entre o dano ambiental e a conduta (comissivaou
omissiva) do gestor, o simples fato de alegislacdo penal se dedicar a examinar essa posturajaimplica—
ou deveriaimplicar — a necessidade crescente de as empresas despenderem investimentos em melhores
préticas de compliance ambiental.
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Indo mais adiante, cumprindo com seu propdsito de sistematizac&o das disposi ¢oes penais ambientais, a
Lei n°9.605/98 designa em seu artigo 3° a responsabilidade administrativa, civil e criminal da pessoa
juridica, alinhando-se com a evolugdo dos tempos no sentido de reconhecer que, considerando a sua
natureza de exploracéo comercia ou industrial, o "todo" das companhias — ou sgja, 0 enteficticio que
representa a empresa em sua completude — é potencialmente o maior responsavel por eventual dano
ecol 6gico se comparado a pessoa fisica que por ventura agia isoladamente em seu nome, motivo pelo
gual deve se submeter ao Direito Penal.

Por isso, na ordem daguilo que prevé o artigo 21 da L e de Crimes Ambientais, podem ser aplicadas
isolada, cumulativa ou aternativamente as pessoas juridicas penas restritivas de direitos, relativas a
prestacdo de servicos a comunidade, ou de multa. A jurisprudéncia das cortes superiores reconhece que
responsabilidade pena da pessoa juridica pela pratica de crime ambiental independe da
responsabilizacdo simulténea de pessoa fisica que agia em seu nome. 1sso quer dizer que a empresa
pode, sozinha, constar como ré em uma acédo penal que tenha por objeto ofensa ao meio ambiente, visto
gue pode ser complexa a tentativa de individualizagdo das condutas que efetivamente levaram ao seu
cometimento.

De acordo com levantamento realizado em 2020 pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) e apresentado
na primeira reunido do Observatério do Meio Ambiente do Poder Judiciario, o Brasil ostenta cercade
110 mil agdes criminais envolvendo danos ambientais. Entre 0s estados com mais processos abertos,
Para (20 mil acbes), Mato Grosso (14,2 mil agdes), Rondonia (7,2 mil agdes), Amazonas (5,7 mil acdes)
e Maranhéo (2,8 mil agBes) lideram o ranking [1]. E dizer, veiculemos ou n&o, a realidade ambiental do
pais ainda é cercada por inumeros conflitos, sendo que o Judiciario tem se mostrado via cadavez mais
utilizada na luta pela preservacdo e manutencéo da salde ecol 6gica.

Cruzando diferentes pesqguisas nacionais e internacionais, nao é dificil concluir que ainiciativa privada
abriga boa parte dos agentes potencialmente mais vulneravels a serem processados criminal mente por
determinada conduta em desacordo com a regulagdo ambiental. Em regra, empresas dos ramos de
infraestrutura, incluindo energia, logistica de transporte, saneamento e tel ecomunicagdes, empresas de
exploracdo e producdo de petrdleo e gas, mineracdo e aindustria em geral, além do agronegdcio e setor
florestal, pela natureza de suas atividades, estdo mais propensas a infragdes ambientais e, também por
iss0, precisam redobrar a atencdo quanto aos cuidados juridicos com o tema. E certo, porém, que pessoas
juridicas envolvidas com outras atividades econémicas também ndo estéo isentas de autuactes desse
género, sendo necessario, portanto, tangibilizar os tipos penais previstos em lei para que gestores passem
aenxergar com clareza alguns riscos juridicos.

As condutas consideradas criminosas previstas nalel descritas detém redagtes bastante amplas, as quais
carregam consigo inumeras possibilidades féticas. Desde fatos considerados mais corriqueiros, como
revenda de combustivel e abertura de loteamento de terras, até condutas tidas como evidentemente
irregulares, como implantacdo e operacdo de atividades sem o devido licenciamento, o descarte
inadequado de substancias toxicas, desmatamento de vegetacdo nativa, entre outros, podem ensgjar a
movimentacdo da esfera penal.
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Em realidade, cada um dos tipos penais em vigor denota bastante completude legidlativa, muitos deles
recheados com diversos verbos nucleares e conjuntos ecol 6gicos amplamente passiveis de sangoes
estatais, especialmente focadas na reparacdo de eventual dano ambiental. Na prética, portanto, ha um
leque de possibilidades acusatorias que se acumulam na jurisprudéncia na forma de julgados que ndo
reconhecem a necessidade de laudo pericial para configuracéo do crime.

Segundo as bases do Direito Ambiental, caso ndo se dedique a reparacdo do dano, de nada servirda
intervencdo penal paraa correta prevencdo e punicao das agressdes ao meio ambiente. Em outras
palavras, os diplomas ambientais exigem que a utilizagdo do aparato penal tenha como premissa forcar
gue o0 agente infrator repare 0 dano causado, contribuindo para assegurar o direito coletivo de a
humanidade viver em um ambiente sadio.

Quando colocada nesses termos, ainterface Direito Pena/Direito Ambiental pode tocar o meio
corporativo a partir de outros contornos, sobretudo se considerarmos as mais recentes novidades
juridicas da espécie das medidas despenalizadoras. Aqui, estamos falando do "novo" acordo de ndo
persecucdo pena (ANPP), introduzido nalegislacdo patriapelaLei n° 13.964/19, o qual jogaluz sobre
novas possibilidades de aplicar — ou ndo — a L e de Crimes Ambientais a partir de um prisma
largamente contemporaneo e essencia mente preocupado com a recomposi¢ao do estado natural do meio
ambiente afetado.

Ampliando a utilizacdo de institutos da justica negociada no Brasil, o ANPP € negdcio juridico
extrgjudicia firmado entre o agente infrator e o Ministério Plblico mediante homologag&o de um juiz.
Nele, o 0rgéo acusatorio concorda em ndo processar criminalmente o investigado desde que ele se
comprometa a cumprir fielmente determinadas condi¢des menos severas do que as sangdes penais
previstas em lei. O detalhe é que, assim como as bases do Direito Ambiental, alegislacdo penal
considera requisito obrigatério para propositura do acordo a consignacéo do compromisso de o agente
reparar o dano causado em todas as hipéteses que Ihe for possivel fazé-lo.

A nova ferramentajuridica ndo sb pode como deve ser umaaliada do Judiciario e dos entes privados na
resolucao de conflitos de ordem penal ambiental — inclusive quando o agente infrator for uma pessoa
juridica. Somente naLei de Crimes Ambientais existem diversos tipos penais compativeis com a
propositura do acordo de ndo persecucdo penal, 0 que certamente € positivo para diretores,
administradores e membros de conselho daguel as empresas que atuam em setores mais vulneravels a
descuidos ambientais.

A nova possibilidade de acordo permite a mitigac&o de riscos juridicos e econdmicos graves. 1sso
porque, dado que demanda interesse e anuéncia de ambas as partes (Ministério Pablico e réu em
potencial), sua celebracdo permite ao agente infrator ndo so precisar a extensdo da sancdo aqual se
submeterd em decorréncia de determinado dano ecol 6gico, sem precisar aguardar aindefini¢éo de um
longo processo judicial, e também negociar um pacto capaz de preservar o bem ambiental sem abrir mdo
do controle do 6nus resultante a sua atividade empresarial.

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 27/05/2021



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

ISsO ndo nos autoriza, enquanto operadores do Direito, a esquecer que pararecorrer ao instituto € preciso
certeza quanto a maturidade das investigaces e a conformidade dos fatos as redacfes penais ambientais
presentes nos diferentes ditames nacionais. E certo que, apesar de ser uma alternativa interessante para
0s casos de problemas ambientais que costumam chegar ao Judiciério brasileiro, aexisténciado ANPP
ndo exclui a necessidade imperativa de as autoridades perquirirem com profundidade as condutas sob
investigacdo, atentando-se para a existéncia de requisitos minimos de autoria e materialidade delitivas
antes de a ele recorrerem.

Assim, cabe lembrar que o0 acordo de ndo persecucdo penal apenas é cabivel em "ndo sendo o caso de
arquivamento”, tal qual exposto nalei. Ndo ha davidas, portanto, de que apenas se pode falar em
proposta de acordo para casos em gque uma investigacdo robusta tenha sido capaz de angariar indicios
suficientes e validos de autoria e materialidade delitivas. Em outras palavras, a possibilidade de
propositura de acordo apenas deve ser considerada apds andlise pormenorizada de fatos e provas
angariados, ndo podendo servir de panaceia para reducdo desenfreada de procedimentos penais, a custa
da coacéo das pessoas fisicas e juridicas ao pagamento de multas a aplicacfes de san¢des indevidas.

Espera-se, pois, que as autoridades ajam com cautel a, resistindo aos ansei os de acumularem ndmeros
positivos em estatisticas de acordos realizados e multas e indenizagbes arrecadadas. O nobre intuito das
modernas ferramentas negociais em matéria penal ndo deve prevalecer em casos de investigacdes que
n&o tragam robustas evidéncias da prética delituosa.

De toda forma, e com todas as ressalvas feitas acima, 0 acordo de ndo persecucdo penal pode significar
novos caminhos para o Direito brasileiro na medida em que reforga o cuidado com o bem juridico a
despeito de quaisquer iniciativas declaradamente punitivistas.

Quando consideramos os hiveis de sistematizacdo e maturidade repressiva detidos pelaLei de Crimes
Ambientais, agora com os contornos das novas possi bilidades de acordos, ndo € dificil concluir que se
tornou mais f&cil atingir aintegridade e o patrimdnio das corporagdes ao redor do pais no que se refere a
necess dade de proteg&o do bem ambiental, cabendo aos diretores, administradores e membros de
conselho agir preventivamente em defesa de suas companhias — por meio daimplantacdo de programas
de compliance capazes de antever riscos penais e regulatérios.

Cadavez mais, pensar as ideias de preservacao ecol 0gica e de desenvolvimento sustentavel, tanto do
meio ambiente, quanto da atividade juridica e econémica, em matéria penal ambiental, requer dedicacdo
empresarial aos campos da capacitacdo e da prevencao, especia mente porque as consequéncias da
repressao penal tém sido sentidas. A adocéo desses cuidados, por outro lado, ndo deve significar a
aniquilacéo das atividades econdmicas, mas uma oportunidade para se entender que estamos diante de
terrafértil paraaconstrugcdo de préticas saudaveis o suficiente parainstigar o compromisso de pessoas
fisicas e juridicas com a preservacdo e recuperacao do meio ambiente.

[1] Vide
https://observatorionacional .cnj.jus.br/observatorionaci onal/images/observatorio/coronavirus/clipping/Clipg
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