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Maia e Parrado: Os contratos administrativos na Covid-19

0 ' i ita como "uma epidemia de doenca infecciosa que se espalha
regido geografica como, por exemplo, todo o planeta Terra”.

OPINIAO

A possibilidade de vivenciar um momento descrito acima era

inimaginavel para muitas pessoas, no entanto, a misteriosa Covid-19, que surgiu ha Chinaem 2019,
espal hou-se pelo mundo e chegou ao Brasil.

No ano passado, o Decreto Legidlativo n® 06/2020 reconheceu o estado de calamidade publica no pais e
disp0s acerca de uma série de medidas, como por exempl o isolamento social e restri¢éo de circulacédo de
pessoas, com afinalidade de evitar a aglomeragdo e a consequente propagacao e contaminacao da
doenca.

Além disso, a Medida Provisoria n® 926/2020 (convertidana Lei Federal n° 13.979/2020) tratou das
medidas para enfrentamento da emergéncia de salide publica de importancia internacional, decorrente do
coronavirus, responsavel pelo surto de 2019.

Ademais, aLei n°14.035/2020, que alterou aLei n° 13.979/2020, dispunha sobre os procedimentos para
aaquisicdo ou contratagdo de bens, servicos e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de
salde.

As normativas acima foram elaboradas para o enfrentamento das emergéncias na salide publica, como
também para disciplinar arealizacdo de procedimentos de dispensa de licitag&o.

Conguanto a vigéncia encerrou-se no dia 31/12/2020, junto ao encerramento da vigéncia do Decreto
Legisativo n® 06/2020, o ministro Ricardo Lewandowski, do Supremo Tribunal Federal, em decisdo
proferida nos autos da ADI 6625, observou que "por prudéncias as medidas excepcionais previstas na
Lel 13.979/2020 devem continuar a integrar o arsenal das autoridades sanitarias para combater a
pandemia”. Registrou-se, ademais, a necessidade de prestigiar os principios da prevencéo e da
precaucao, porquanto devem reger as decisdes em matéria de salde publica.
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Realizadas as considerages retro, pertinentes para fins de contextualizagdo, destaca-se que o presente
artigo tratara sobre os impactos da pandemia na gestéo e nos contratos administrativos.

O primeiro exemplo é o caso dos contratos de terceirizacdo durante a pandemia e a possibilidade de
trabalho dos empregados em regime de home office, umavez que, diferentemente dos servidores,
empregados publicos, estagirios e colaboradores em geral, os terceirizados ndo possuem vinculo direto
com a Administragédo e, diante da auséncia de orientagdo normativa central para a questéo, houve
guestionamento perante a Advocacia-Geral da Unido (AGU) arespeito da possibilidade.

A AGU, por suavez, mostrou-se favoravel, conforme fragmentos do Parecer n°
00106/2020/DAJI/SGCS/AGUL, "uma vez que o proprio portal de compras governamentais recomenda
o levantamento dos terceirizados pertencentes ao grupo de risco para avaliacao da necessidade de sua
substituicéo temporaria ou suspensdo. Desse modo, ndo so os gestores dispdem de tal possibilidade,
como esta € a recomendacao dada aos 6rgaos e as entidades da administracéo publica federal direta,
autarquica e fundacional”.

Além disso, consta no referido parecer que "néo parece ilegal a tentativa de negociar coma empresa o
remanejamento das pessoas enquadradas nos grupos de risco para atividades dentro da propria
empresa terceirizada ou que possam ser executadas de modo remoto, destinando pessoas menos
vulneraveis para as atividades que exigem exclusivamente atividade presencial”.

Noutro giro, questdo que merece destague sao 0s casos de alteragdes contratuai s advindas do consenso
entre Administracdo e particular. Cita-se, como exemplo, a suspensdo do pagamento atitulo de
concessao onerosa pelo uso de espaco publico, cujo objeto é a exploracéo de atividade econdmica por
meio de restaurantes e lanchonetes. 1sso porque, em razéo do grande nimero de servidores e
colaboradores trabalhando em home office, houve a necessidade de reavaliagcdo dos contratos firmados
com restaurantes e lanchonetes, uma vez gque o publico para 0 consumo durante o periodo pandémico
diminuiu.

Diante do contexto de auséncia de atividade econdmica houve, por alguns gestores publicos, ainiciativa
de, junto com o particular, promover alteragdes contratuais com a suspensao dos pagamentos dos
aluguéis, sob o respaldo juridico do artigo 65, inciso I1, "d", daLei n° 8.666/1993 (legislacdo com efeitos
prospectivos, conquanto aprovacgao da novel), que permite alteracdes nos termos contratados para
melhor adequar o negdcio as circunstancias determinadas pel os fatos supervenientes, como o caso de
forcamaior, caso fortuito ou fato do principe, bem como para reestabel ecer a equacdo econémico-
financeira af etada pela superveniéncia de fato que tornou desproporcional o encargo suportado pelo
particular.

Dentro de tudo o que foi dito, compreende-se que, inobstante os impactos negativos da pandemia da
Covid-19, um ponto positivo foi que se exigiu da Administracdo e do particular a necessidade de
dialogar, afim de encontrar, por meio de consenso, a melhor solucgéo para adequagdo dos contratos.
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De certaforma, a situagéo impulsionou uma proximidade com uma realidade defendida por muitos de
uma"Administracdo Publica dialogica”.

A respeito, Rafagl Maffinii definiu como "uma noc¢do juridica pela qual se busca impor como condicéo
para a atuacdo administrativa a prévia realizacao de um verdadeiro e efetivo dialogo com todos
aqueles que ter&o suas esferas de direitos atingidas por atuacao estatal".

Portanto, valendo-se, com a devida parciménia, do jargéo ja consolidado nas mesas de negociacao,
conciliacdo e mediacdo, "vivem-se tempos em que o0 negociado sobrepde ao legislado”.
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