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Helnen: Regionalizacdo do saneamento e conflitos inter federativos

A prestacdo do servico publico de saneamento basico podera ser feita por regides, ou sgja, de modo
integrado com um ou mais componentes dos servicos publicos de saneamento basico em determinada
Iocal |dade Paratanto, a prestagao deve abranger territério que contenha mais de um municipio, quando
anAmi cos etc. (cf. interpretagdo do artigo 3°, inciso VI, daLei n°

OPINIAO

Exemplificando, imagine que umaregido metropolitana, com

alta densidade demografica, sja composta pelos municipios A, B, C e D. Economicamente se mostra
racional construir canalizagoes, estactes de tratamento e dispensacdo de agua pel 0s mesmos dutos nas
areas limitrofes, ao invés de cada um dos entes federados construirem a sua. Tecnicamente o raciocinio é
0 mesmo relativamente as interconexdes dos sistemas de esgotamento sanitario, drenagem de aguas €tc.,
as quais deveriam no minimo ser compativeis. Nesse sentido, ha questBes que merecem ser pensadas em
conjunto, como o controle das enchentes, por exemplo. E um tema que ndo pode ser visualizado s pelo
municipio A, porgue possui causa e/ou efeito nos demais entes locais — arigor, esta-se diante de
verdadeira externalidade.

Logo, em situagBes tais, sera de extrema importancia a criacdo de unidades que prestem o servico
publico de modo uniforme. A Lei n°® 11.445/2007, no artigo 3°, inciso VI, operacionalizou a prestacéo
regionalizada. Ela menciona trés possibilidades, as quais consideramos ser taxativas, ou sgja, ndo se
poderia criar outras formas de prestagdo regionalizada que nao aquelas dispostas em lei [2].

Como dissemos, a prestacdo regionalizada [3] pode ser feita por:

a) Regido metropolitana, aglomeracdo urbana ou microrregido: cabe aos Estados institui-las mediante lel
complementar, de acordo com o 83° do artigo 25 da Constituicdo Federal. No caso, seguirdo a mesma
|6gica da prestacéo regionalizada de outros servicos publicos, como o transporte intermunicipal de curta
distancia. As estruturas serdo compostas pelo agrupamento de municipios limitrofes, e instituidas nos
termos da Lei n® 13.089, de 12/1/2015 (Estatuto da Metrépole);

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 26/05/2021



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

b) Unidade regional de saneamento basico: instituida por lei ordinéria editada pel os estados, a qual
agrupara municipios ndo necessariamente limitrofes para atender adequadamente as exigéncias de
higiene e salide publica, ou para dar viabilidade econémica e técnica aos municipios menos favorecidos.
Em realidade, por meio dessas unidades se promove uma politica publica compensatoria, afim de que as
unidades locais menos atrativas sejam compul soriamente objeto de contratualizacéo pel os prestadores
gue, arigor, estariam interessados somente nos municipios mais atrativos. Aqui, ha de seinstituir uma
estrutura de governanca gue seguira o disposto naLei n° 13.089, de 12/1/2015 (Estatuto da Metrépole)

4]

c) Bloco de referéncia: a Uni&o pode criar tais blocos com agrupamento de municipios ndo
necessariamente limitrofes, nos termos do 83° do artigo 52, Lel n° 11.445/2007. Esse dispositivo pouco
fala acerca de como o bloco serd formalizado ou criado, apenas afirma que sera feito de "forma
subsidiéria aos Estados", caso as unidades regionais de saneamento basico ndo sgjam estabel ecidas pelo
Estado no prazo de um ano da publicacéo da Lei n° 14.026/2020 (cf. artigo 15). Pensamos que, na
auséncia de umamaior deliberacdo normativa, a criagdo formal seguird em muito o Estatuto da
Metropole (Lei n° 13.089), de 12/1/2015. A gestdo sera associada e a adesdo sera voluntéria.

Ademais, independentemente da forma de prestacéo regionalizada, ou sgja, que atenda mais de um
municipio ou regido, ou que preste servicos publicos de saneamento bésico diferentes em um mesmo
municipio ou regido, deve-se "(...) manter sistema contabil que permita registrar e demonstrar,
separadamente, 0s custos e as receitas de cada servigo em cada um dos municipios ou regides atendidas
e, sefor o caso, no Distrito Federal” (artigo 18, caput, daLel n° 11.445/2007). |sso permite que se tenha
transparénciafiscal e orcamentaria que possam compensar tarifas oriundas de diferentes titulares, ou
mesmo organizar com clareza e transparéncia o0s subsidios cruzados (exemplo: atarifa do tratamento e
dispensacdo de &gua potavel custearia o esgotamento sanitario que, hipoteticamente, seria deficitario).
Além disso, deixaria mais bem especificadas as balizas para o futuro reequilibrio econdmico-financeiro.

Ao avaliarmos o cenério apresentado, podemos ver que aLei n° 11.445/2007, com as alteracdes feitas
pelalLe n°14.026/2020, estabel ece multiplas estratégias. E alguns componentes devem ser destacados:

1) Adesdo compulsbria ou néo;

2) Municipios atendidos atual mente pela companhia estadual, aformar ou ndo um bloco unico;
3) Viabilidade econémica;

4) Divisao regional a partir de premissas racionais, técnicas e econdmicas,

5) Subsidios cruzados por prestadores (municipios);

6) Existéncia de prestaces diretas, ou por autarquias, ou por contratos de concessao.

Como se viu, cabe a dois atores a organizagdo da prestagao regionalizada:

a) Estados, criando:
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a.1) Regido metropolitana, aglomerac&o urbana ou microrregido, mediante lel complementar — artigo
3%, inciso VI, ainea"a’";

a.2) Unidade regional de saneamento basico;
b) Uni&o: criando blocos de referéncia.

No ultimo caso, a atuacdo federal serafeita em cardter subsidiario, nos termos do 83° do artigo 52 da L el
n° 14.026/2020. Logo, néo se pode perder de vista que a Uni&o, na auséncia de uma legislacéo estadual
tratando do tema, podera atuar na criacdo de blocos que organizem aregionalizagdo, os quais bem
podem n&o tomar em conta os pontos relevantes aqui referenciados [5]. Conforme dispde o novo Marco
Lega do Saneamento Basico, a competéncia de que trata 0 83° do artigo 52 daLel n° 11.445, de
5/1/2007, ou sgja, a possibilidade de a Unido criar blocos de referéncia subsidiariamente aos estados —
v.g. ndo auséncia do exercicio desta atribui¢do — somente sera exercida caso as unidades regionais de
saneamento basico ndo sejam estabel ecidas pel o estado no prazo de um ano da publicacéo daLe n°
14.026/2020 (cf. artigo 15).

Nesse contexto, os estados possuem competéncia plena paraimplementar a regionalizacdo do
saneamento bésico até 15/7/2021. Depois desse dia, a Uni&o podera atuar, criando os referidos blocos de
referéncia. E certo que remanescem algumas complexidades, dada a auséncia de norma especifica sobre
o tema:

1) Caso os estados n&o criem os blocos de referéncia até a data aprazada, €les ndo perdem ou abdicam
desta atribui¢do, até porque alegislacdo indica claramente que a Unido atuara "subsidiariamente” [6]

. Logo, o estado pode criar regido metropolitana, aglomeracdo urbana ou microrregido, ou uma unidade
regional de saneamento mesmo depois de 15/7/2021, porgue se compreende tratar de um prazo
improprio;

2) Nesse aspecto, depois do dia 15/7/2021, caso o estado ndo tenha instituido a regionalizacdo da
prestacéo de saneamento bésico até a data mencionada, a competéncia passa a ser concorrente para com
a Unido, com um adendo;

3) Tomando por base 0 disposto no 83° do artigo 52 da Lei n°® 11.445/2007, com redacdo dadapelaLel

n° 14.026/2020, a atuacdo da Unido € subsidiaria. Em assim sendo, a formatacéo da regionalizacdo feita
pelo estado sera sempre prioritéria e prevalente em relagio agquelafeita pela Unio. E dizer que, caso a
Unido crie blocos de referéncia a umaregido do pais, e, tempos depois, 0 estado promova o seu modelo
de regionalizacdo, devera ser dada prevaléncia a formatacgéo estadual, tornando-se, assim, sem efeito os
blocos de referénciafeitos pela entidade federal. Esse entendimento tem por base o disposto no artigo

25, 83°, da Consgtituicdo Federa e adisposicdo legal ja mencionada, que deixa clara a atuacéo subsidiaria
(v.g. supletiva) da Unido.

Por fim, entre tantos enlaces interfederativos promovidos pelo novo Marco Legal do Saneamento
Basico, este parece ser mais um que se avizinha. A acompanhar como se processardo as Coisas.
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[1] Alias, aLei n° 14.026/2020, em inimeros dispositivos a seguir analisados, incentivou a criagéo
destes "blocos", por conta de que se perfaz uma racionalizagdo da prestacéo destas atividades. Exemplo:
"artigo 13. Decreto dispora sobre o apoio técnico e financeiro da Unido a adaptacéo dos servicos
publicos de saneamento basico as disposi¢cdes desta L ei, observadas as seguintes etapas. | — adesdo pelo
titular a mecanismo de prestacdo regionalizada; |1 — estruturacéo da governanca de gestdo da prestagéo
regionalizada; 111 — elaboracdo ou atualizacéo dos planos regionais de saneamento béasico, os quais
devem levar em consideracéo os ambientes urbano e rural; IV — modelagem da prestacao dos servigos
em cada bloco, urbano e rural, com base em estudos de viabilidade técnica, econdbmica e ambiental
(EVTEA); V — alteracéo dos contratos de programa vigentes, com vistas a transi¢ao para 0 novo modelo
de prestacéo; VI — licitac8o para concesséo dos servicos ou para alienacdo do controle acionério da
estatal prestadora, com a substituicéo de todos os contratos vigentes.”.

[2] Lei n°®11.445/2007, artigo 3°, inciso VI: "Prestacao regionalizada: modalidade de prestagéo integrada
de um ou mais componentes dos servicos publicos de saneamento bésico em determinada regido cujo
territério abranja mais de um Municipio, podendo ser estruturada em: @) regido metropolitana,
aglomeracdo urbana ou microrregido: unidade instituida pelos Estados mediante lei complementar, de
acordo com o 8§ 3° do artigo 25 da Constituicdo Federal, composta de agrupamento de Municipios
limitrofes e instituida nos termos da Lei n° 13.089, de 12/1/2015 (Estatuto da Metrépole); b) unidade
regional de saneamento basico: unidade instituida pel os Estados mediante lei ordinaria, constituida pelo
agrupamento de Municipios ndo necessariamente limitrofes, para atender adequadamente as exigéncias
de higiene e salide publica, ou para dar viabilidade econémica e técnica aos Municipios menos
favorecidos; ¢) bloco de referéncia: agrupamento de Municipios ndo necessariamente limitrofes,

estabel ecido pela Uni&o nos termos do § 3° do artigo 52 desta Lei e formalmente criado por meio de
gestdo associada voluntaria dos titulares;".

[3] A prestacéo regionalizada é tema por deveras relevante, atal ponto de acreditar que esse sera o
método para a geracdo de ganhos de escala e para a garantia da universalizacéo e da viabilidade técnica e
econOmico-financeira dos servigos — artigo 2°, inciso X1V, daLe n° 11.445/2007.

[4] Cf. artigo 8°, § 3°, daLei n°®11.445/2007.

[5] Lei n° 14.026/2020: "artigo 52, § 3° A Unido estabelecera, de forma subsidiaria aos Estados, blocos
de referéncia para a prestacéo regionalizada dos servigos publicos de saneamento basico.".

[6] Cf. artigo 52, § 3%, daLei n°11.445/2007, com redacdo dada pelaLei n® 14.026/2020: "A Uni&o
estabel ecera, de forma subsidiéria aos Estados, blocos de referéncia para a prestacéo regionalizada dos
servicos publicos de saneamento bésico."
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