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N diraitn svida dogmoradores das favelas e a ADPF 635

Maira Fernandes
Advogada criminalista

"Que vai de graga pro presidio

E para debaixo do pléstico

E vai de graca pro subemprego

E pros hospitais psiquiatricos

A carne mais barata do mercado é a carne negra.”
(Seu Jorge/ Ulises Capelleti / Marcelo Fontes)

Caio Gabriel Vieirada Silva, 20 anos, participava de um torneio de futebol no Morro dos Macacos. Ana
ClaraMachado, de apenas 5, brincava com seu priminho, em Monan Pequeno, Niteroi. Caio Gomes
Soares, 23, também estava em sua casa, no Catumbi, préximo ao Morro da Coroa, tomando um suco
pelamanha. Marcelo Guimarées, 38 anos e pai de dois filhos, saia do Complexo do Roseiral parao
trabalho. Marcos Vinicius da Silva, 14, vestia seu uniforme, a caminho da escola, no Complexo da Maré.

O que haem comum nessas historias? A politica de morte e (in)seguranca publica do Estado do Rio de
Janeiro.

E sobre isso que versa a Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental 635, conhecida como
"ADPF das favelas', gjuizada pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB) para garantir o 6bvio: o direito a
vida de seus moradores.

Na ultima sexta-feira, 21 de maio de 2021, teve inicio o julgamento virtual dos embargos de declaracéo
na medida cautelar da ADPF pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal. O ministro relator Edson
Fachin j& proferiu seu voto, no sentido de acolher o recurso e deferir uma série de medidas integrativas a
cautelar anteriormente proferida, mas a sessdo foi suspensa por pedido de vistado ministro Alexandre
Moraes.
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A urgéncia para o julgamento é inegavel: apenas no primeiro trimestre de 2021, foram registradas 453
"mortes por intervencdo de agentes do Estado” no Rio de Janeiro [1]. Coloca-se em xegue, portanto, a
excessiva e crescente letalidade policial que assola as areas historicamente racializadas e
vulnerabilizadas do Rio de Janeiro, cujaface mais cruel se mostrou ao Brasil e ao mundo no Ultimo dia
06 de maio, com a chacina de Jacarezinho.

Assim, a agéo constitucional endereca o desrespeito do governo estadual a preceitos fundamentais
basilares tais como o direito a vida, a dignidade da pessoa humana e aigualdade na elaboracéo e
implementacéo de sua politica de seguranca publica, que tem se mostrado, atoda evidéncia, verdadeira
politica de exterminio aos cidaddos negros e pobres fluminenses.

Nesse contexto e sensivel ao fato de que o passar do tempo representa a perda de vidas humanas, o
Ministro Edson Fachin, relator da ADPF, acolheu, em junho de 2020, a medida incidental pleiteada,
confirmada pelo Plenario do Supremo em agosto do ano passado. Ocorre que, muito embora a deciséo
tenha determinado que "né&o se realizem operagdes policiais em comunidades do Rio de Janeiro durante
aepidemiado Covid-19, salvo em hipoteses absolutamente excepcionais' e gue "nos casos
extraordinarios de realizacdo dessas operagdes durante a pandemia, sgjam adotados cuidados
excepcionais', a ordem da Corte gerou uma diminui¢ao apenas momentanea no nimero de Gbitos
ocasionados pelas operagdes policiais.

Entre setembro e outubro de 2020, os nimeros voltaram a crescer vertiginosamente e chegaram a marcas
histéricas no inicio deste ano, constatando-se que a acéo violenta dos 6rgdos do Estado nas comunidades
fluminenses ndo tem ocorrido em situagdes " absol utamente excepcionais'. A letalidade policial voltou a
ser aregra e 0s 0rgaos estatais vém se utilizando de subterflgios para justificar a continuidade das
operacdes, reproduzindo a retdrica vazia e antidemocratica do "estado de guerra’.

Tendo isso em vista, tanto o proponente da acdo quanto as diversas entidades da sociedade civil
organizada admitidas como amici curiae na ADPF, especialmente as aguerridas organizagbes
encabecadas pel os préprios moradores das favelas do Rio de Janeiro, vém denunciando este inaceitével
guadro ao STF, sgja nas audiéncias publicas ocorridas perante a Corte, seja hos autos da propria ADPF.
O IBCCrim (organizagdo da qual as autoras deste artigo fazem parte), por exemplo, subscreveu pedido
no sentido de que sgja reconhecido o descumprimento das medidas determinadas pelo STF,
especiamente no caso do Jacarezinho.

Sobre isso, 0 voto do ministro relator Fachin, primeiro disponibilizado na sessdo virtual, propde uma
abordagem interessante: que a investigacéo das alegacdes de descumprimento das cautel ares deferidas
pelo STF, inclusive no caso desta Ultima chacina, sgjafeita pelo Ministério Pablico Federal, com a
possibilidade de requisitar auxilio da Policia Federal e de seus 6rgdos de pericia.

A proposta é razoavel, por se tratar, verdadeiramente, da andlise de descumprimento de uma ordem
exarada pela Suprema Corte. Também é efetiva, ja que o Ministério Publico Estadual, apesar de seu
louvavel trabalho, pode nédo dispor do distanciamento epistémico e dos mei0s necessarios a apuragéo
objetiva das operacoes.
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Por outro lado, também é improteldvel que o STF sinalize qual é a extensdo do termo "absoluta
excepcionalidade”, que autoriza esse tipo de operacéo policial nasfavelas do Rio. Paratanto, a saida
sugerida pelo Ministro Fachin em seu voto nos embargos também € a de que sejam adotados 0s
parémetros ja dispostos nos Principios Basicos sobre a Utilizacdo da Forca e de Armas de Fogo pelos
Funcionarios Responsaveis pela Aplicacdo da Lei, adotados por ocasido do Oitavo Congresso das
Nagdes Unidas sobre a Prevencdo do Crime e o Tratamento dos Delinquentes, em 1990, reconhecidos
pela Comissao Interamericana no Caso Favela Nova Brasilia e pelo Comité de Direitos Humanos do
Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, em seu Comentario Gera 36.

E bem verdade que ha pardmetros internacional mente reconhecidos e que devem ser adotados pelo
Estado Brasileiro no enfrentamento da violéncia policial. Por outro lado, questiona-se se estes
paréametros sdo suficientes e adequados a realidade brasileira, em especial no que tange arealizacdo de
operacOes desta natureza em comunidades e favelas.

Ressalta-se, ainda, que encontra abrigo no direito internacional a demanda — inicialmente negada em
cautelar, mas trazida a reapreciacdo dos ministros nos embargos — da imediata elaboracéo de um Plano
de Reducéo da L etalidade Policial: a sentenca proferida pela Comisséo | nteramericana de Direitos
Humanos no Caso Favela Nova Brasilia, de 2017, condenou o Estado Brasileiro e determinou, no ponto
resolutivo n. 17, aadocdo das medidas necessarias para que o Estado do Rio de Janeiro estabeleca metas
e politicas de reducéo da letalidade e da violéncia policia. Passados quatro anos desde a sentenca,
nenhuma providéncia efetiva foi tomada pelo governo estadual nesse sentido. Assim, e considerando-se
a absoluta negligéncia quanto ao Plano, parece-nos evidente que este ponto merece uma abordagem
assertiva por parte da Suprema Corte, de maneira areafirmar o 6bvio: que seja cumprida a determinacdo
da CIDH.

Outro exemplo pratico, relativamente simples de ser implementado e eficiente (se incluido num pacote
mais amplo de providéncias a serem tomadas), € a determinacéo de que o Estado do Rio de Janeiro
instale equipamentos de GPS e sistemas de gravac&o de audio e video nas viaturas policiais e nas fardas
dos agentes de segurancga, com o posterior armazenamento digital dos respectivos arquivos. Essa
importante medida serve tanto a protecéo dos direitos e garantias dos cidadaos, quanto dos proprios
policiais, garantindo transparéncia a atuacdo dos 6rgéos de seguranca— o que ndo pode ser, de maneira
alguma e por nenhuma das partes, tido como algo negativo.

Por fim, ndo se pode deixar de mencionar a decretacéo de sigilo dos procedimentos policiais, tendo em
vista que um dos pedidos dispostos nos embargos de declaracéo €, justamente, a publicidade de todos os
protocol os de atuac&o das policias fluminenses, possibilitando-se o controle da atuacéo policial. Nesta
semana, a Policia do Rio de Janeiro impds um sigilo de 5 anos ndo apenas ao relatdrio de inteligéncia de
Jacarezinho, mas a todos os procedimentos dessa natureza. E manifestaaofensaaLe de Acesso &
Informacéo, que veda a proibicéo de acesso ainformagdo necessaria a tutela de direitos fundamentais,
bem como arestricéo as "informacdes ou documentos que versem sobre condutas que impliquem
violacéo dos direitos humanos praticada por agentes publicos ou a mando de autoridades publicas®.
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Esta, entre outras questdes levantadas na ADPF sdo proposituras inadiaveis que podem ser eficazes na
abordagem aletalidade policial, se bem implementadas e com a escuta daquel es diretamente af etados.
Espera-se, entdo, que os Ministros da Suprema Corte ndo deixem de considerar que aimplementacéo
dessas providéncias pode salvar muitas vidas.

Urge lancarmos os olhos sobre o conceito de necropolitica utilizado pel os responsaveis pela Seguranca
Publica no Brasil, em especia no Rio de Janeiro, ainda gerido sob um ideal colonial. O governo estadual
n&o aponta suas politicas em direcéo a gestdo da vida, mas diretamente da morte e do genocidio das
populagbes em situagao de vulnerabilidade, agudizando o racismo estrutural.

A coragem das maes das vitimas de violéncia policial, tdo presentes e atuantes durante todo o processo
no Supremo, pode ser 0 motor para uma transformagao efetiva. E provavel que a mudanca necesséria
sgja impulsionada pel os grupos advindos da luta diaria nas comunidades. Apesar de ainda vigente no
Brasil — mesmo apds mais de 130 anos da abolicdo — aideia de que "a carne mais barata do mercado”,
preta e favelada, tem sua vidatida como "matavel” ou "indigna de ser vivida' [2], o que se vé na ADPF
635 é a estruturacdo irrefreavel destes grupos de favelas em verdadeiras poténcias, capazes de
movimentar amais alta Corte do pais.

[1] Conforme dados divulgados pelo Instituto de Seguranca Publica do Estado (1SP), em
http://www.ispvisualizacao.rj.gov.br/.

[2] Termo utilizado por Orlando Zaccone na obra“Indignos de Vida® pararefletir arealidade brasileira,
em releitura do artigo dos alemées Karl Binding e Alfred Hoch, que serviu de base para as politicas de
higiene racial da Alemanha nazista.
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