@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Picon: Primeirasimpressdes sobre o Marco L egal das Startups

O Marco Legal das Startups estéd em vias de ser sancionado pelo governo federal, depois de passar duas
vezes na Camara (em dezembro de 2020 e maio de 2021) e umavez no Senado (em margo de 2021). O

ombinado com o projeto 249/2020, traz regras minimas sobre
Ssmo inovador ao Brasil.

OPINIAO

Primeiramente, alegislagdo traz novo conceito de startup

, através de critérios técnicos. Atualmente, startup € a empresa que possui carater inovador que visaa
aperfeicoar sistema, método ou modelo de negdécio e que se autodeclare como tal (artigo 65-A, §881° e 2°
daLe Complementar 123/06).

Agora, startup é a empresa cuja atuacao se caracteriza pelainovacao aplicada a modelo de negécios ou a
produtos ou servicos ofertas, que tenha receita bruta de até R$ 16 milhdes até dez anos de Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) e que: 1) declare em seu ato constitutivo ou alterador a utilizacéo de
model os de negdcios inovadores para a geracao de produtos ou servigos ou; 2) sgja enquadrado no Inova
Simples.

A criacéo de critérios objetivos para definir o que vem a ser startup € importante porque o Marco Legal
das Startups também cria a possibilidade de licitacdo especia para contratacdo de startups. Por se tratar
de contratacdo mais facilitada entre o poder publico e os érgaos privados, necessario se faz que hajam
critérios que impecam a utilizacéo indevida do instituto para desvio de verbas publicas.

A licitacéo especia visaaresolver demanda publica que necessita do emprego de tecnologiae a
promocéao dainovacdo por meio do uso do poder de compra do Estado. Aslicitactes sdo realizadas
através de abertura de edital de licitacéo e as propostas, avaliadas por uma comissao especial integrada
por trés pessoas, pelo menos, com reputacdo ilibada e reconhecido conhecimento no assunto.

O edital dalicitacéo especial pode dispensar total ou parcialmente aregularidade fiscal da startup
, bem como a documentacéo de habilitacdo técnica e juridica, obrigando-se apenas que a mesma estegja
em dia com o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e com as obrigactes trabal histas.
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A startup vencedora assinard contrato com a Administracéo Pablica por um ano, renovaveis por outro
ano, com valor maximo de R$ 1,6 milh&o. Terminado esse contrato, a Administragéo Publica pode
assinar novo contrato, com a startup vencedora, sem nova licitagcdo, por mais dois anos, renovaveis por
outros dois anos, no valor de R$ 8 milhdes.

A facilidade para contratacéo de startups atraves das licitacBes especiais justifica a necessidade de
criacdo de critérios objetivos para definir o que vem a ser startup, ao invés da antiga autodeclaracéo.

O Marco Legal das Startups também cria critérios facilitadores para a criacdo de empresas de sociedade
andnima de menor porte, permitindo a Comissdo de Valores Mobiliarios arealizagdo de procedimentos e
aretirada de burocracias parafacilitar o acesso de tais empresas no mercado de capitais.

A legislacdo ainda cria critérios facilitadores para o recebimento de investimentos por parte das startups
, Criando mecanismos de protecdo para que os investidores ndo sgjam considerados socios, nem possam
pagar com o patrimonio publico as dividas da mesma. Além disso, alegislacdo ndo engessa o
investimento, ficando as partes livres para negociarem.

Contudo, entendemos que o0 marco legal pecou no ponto de n&o ter criado regras tributérias mais
favoraveis as startups, como fez com as micro e pequenas empresas. O Projeto de Lei Complementar
249/2020 veio do Executivo federal, 0 que permitiriaa criagdo das regras tributérias mais favoraveis,
porém, ndo foi 0 caso.

Assim, a startup ainda precisa seguir todas as regras da Lel Complementar 123/06 para ser optante do
Simples; do contrario, pagaré a tributacdo comum para todas as empresas. A Nosso Ver, isso atrapalhaa
aplicacdo de um dos pilares do marco legal, que € afacilitacdo para criagdo e consolidacdo as startups

, pois a mesma tera a mesma carga tributaria das demais empresas.

Entretanto, aregrageral € que o Marco Legal das Startups facilitara o mercado das startups no Brasil,
facilitando a criagco e o ingresso dessa modalidade de empresa no cenério corporativo do pais através de
regras objetivas e que ndo impedem alivre negociacéo.
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