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Opini&o: Atuacao da Defensoria Publica refor ca a tutela coletiva

A tutela coletivano Brasil adquire novos contornos e maior relevancia com o advento da Constituicéo
Federal de 1988, que maugura €m Nosso pals o Estado democrético de Direito, nada obstante, antes
\ bublica (Lei 7.347/85) e daacédo popular (Lei 4.717/65) na

OPINIAO

Sem desconsiderar as criticas que podem ser formuladas ao

modelo brasileiro, inclusive em razéo da auséncia de maiores estimulos a participacéo direta do
individuo membro do grupo nos processos em que possa ser atingido pela decisdo, é certo que o
fortalecimento do sistema processual da tutela coletiva deve muito ao papel que vem sendo
desempenhado pelas instituigdes, dentre elas, a Defensoria Publica.

O atua estado da arte revela, no ordenamento juridico péatrio, a previsdo legal expressa para a atuacéo da
instituicéo por meio de diversas acOes coletivas. A proprialei nacional da Defensoria Publica (Lei
Complementar 80/1994) traz, entre as funcdes institucionais, a previsdo do manejo da acdo civil publica
e de todas as espécies de agdes capazes de propiciar a adequada tutela dos direitos difusos, coletivos ou
individuais homogéneos (artigo 4°, VI1). Ainda nesse contexto, as Leis 7.347/85 (artigo 2°) e
13.300/2016 (artigo 12, IV), que tratam das acdes civis publicas e dos mandados de injuncéo,
respectivamente, trouxeram dispositivos que preveem literalmente a legitimidade institucional .

E ainda possivel extrair do ordenamento juridico, especialmente a partir da integracéo das normas do
microssistema processual coletivo, alegitimidade para gjuizar outros instrumentos processuais, embora
n&o haja mencao expressa a Defensoria Publicaem lei especifica, caso do mandado de seguranca
coletivo e do Habeas Corpus coletivo, como exemplificao HCC 143.641, que teve curso no Supremo
Tribunal Federal, em que se discutia a possibilidade de substituicéo da prisdo preventiva pela domiciliar
guando o caso envolvesse mulheres gestantes, puérperas ou com filhos sob sua dependéncia, aluz dos
requisitos da Lei da Primeira Infancia.
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Além dessa atuagdo ampla no processo coletivo tradicional, que envolve as agoes coletivas, abrangendo,
entre outras, aguel as mencionadas acima, a Defensoria Publica exerce papel importante no tratamento
das demandas col etivizadas, € dizer, no sistema de julgamento dos casos repetitivos previsto no Codigo
de Processo Civil, que envolve o incidente de resolucéo de demandas repetitivas e 0s recursos especial e
extraordinario repetitivos (artigo 928 do CPC), com expressa previsao parainstaurar o IRDR e arevisio
datese juridica firmada em seu julgamento (artigos 977, 111 e 986, CPC).

Omissdo que necessita ser sanada diz respeito ao chamado processo coletivo especial, ou sgja, a auséncia
de previsdo da Defensoria Publica para propor a agcéo direta de inconstitucionalidade e a agdo
declaratéria de constitucionalidade (artigo 103 da Constituicdo Federal), lacuna que pode ser resolvida,
no plano nacional, com atramitacdo da Proposta de Emenda a Constituicéo 61/19, que visa a aterar o
texto constitucional para permitir ao defensor publico-geral federal propor, perante o Supremo Tribunal
Federal, referidas acBes de controle. Nos estados, algumas Constituicdes (estaduais) ja preveem a
possibilidade de o chefe da Defensorialocal instaurar o controle no ambito do respetivo estado.

O reconhecimento expresso da possi bilidade-necessidade da atuacéo coletiva da Defensoria Publica,

hoje constitucionalizada (artigo 134 da Constituicéo Federal, com redacéo trazida pela EC 80 de 2014),
veio como reforco a salvaguarda de direitos coletivos, sem o proposito de substituir, sendo de ampliar, 0s
legitimados previstos no sistema da tutela col etiva, expandido o espectro de protecdo que vinha até

ent&o sendo feito por outros colegitimados, como as associagoes civis, entes federados e, com grande
relevo e volume, o Ministério Piblico, além dos cidadéos.

Esse caminho, todavia, ndo tem sido tranquilo, como muito bem ilustraa ADI 3943, que, gjuizada em
2007 e julgada em 2015 (ainda, com embargos de declaracdo julgados em 2018), questionava a
constitucionalidade da previsdo legal que fizera constar a Defensoria Publica no rol de legitimados dalel
daacéo civil publica(Lei 7.347/85). A acédo foi, por unanimidade, julgada improcedente pelo Supremo
Tribunal Federal (confirmando-se, portanto, a constitucionalidade da previséo).

Dados da Pesquisa Nacional da Defensoria Publica (2021) [1], umadas maiores jarealizadas sobre a
temética, que envolveu as Defensorias Publicas dos estados, do Distrito Federal e da Uniédo, revelou que,
em série histéricaque vai de 2018 a 2020, foram gjuizadas pelainstituico 5.421 acdes coletivas

, verificando-se uma linha cronol dgica crescente, sendo 1.274 acGes em 2018, 1.830 acbes em 2019 e
2.317 agdes em 2020 [2]. Os dados levaram em conta toda atuag&o em tutela coletiva, ndo diferenciando
entre as espécies de acbes que foram consideradas na contagem.

Dados do Cadastro Nacional de Acdes Coletivas (Painel Cacol), do Conselho Nacional de Justica
, por suavez, revelam gque, no mesmo periodo, foram gjuizadas mais de 200 mil agdes coletivas no
Brasil [3].

Em umainicial analise comparativa pode-se imaginar que a atuacdo coletiva da instituicéo é pequena,
tendo como parémetro o nimero total de acdes ajuizadas. Todavia, a gumas ponderacdes devem ser
feitas. A primeira, diz respeito a cultura de judicializacdo megal omaniaca existente no pais, o que faz
com que naturalizemos nimeros como os levantados pelo CNJ. Com efeito, 200 mil a¢Bes coletivas em
um periodo de trés anos € algo assustador e insustentavel, inclusive sob o ponto de vista econdmico.
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A segunda se relaciona com 0s grupos substituidos, ou sgja, € preciso considerar 0 a cance subjetivo das
acoes, afim de saber quantas pessoas foram ou seréo potencialmente atingidas por elas.

H4, ainda, um terceiro ponto que, de certaforma, se relaciona com os demais e diz respeito a
responsabilidade institucional, no sentido de néo se utilizar desenfreadamente as acdes col etivas,
buscando, inclusive, solucionar os litigios por outras vias do sistema multiportas, no campo extrajudicial
(valendo lembrar que a atuacéo extrajudicial €, para as defensores e defensores publicos, prioritéria, nos
termos do artigo 4°, |1, da L C 80/1994).

A atuacdo da Defensoria Publica na tutela coletiva possui relevancia social e fortalece duas importantes
vias, que séo complementares e, no entender deste pesquisador, devem ser igualmente aprimoradas e
fortalecidas. A primeira ocorre como reforgo a atuacéo direta do membro do grupo atingindo, que, por
conta propria e no exercicio de sua autonomia, pretende tutelar o direito coletivo (o qual atinge a sua
esfera direitos, pelo fato de pertencer ao grupo afetado).

E caso do cidaddo vulnerével que pretende ajuizar umaagio popular, paraaqual possui |egitimidade nos
termos do artigo 5°, LXXI1I, da Constituicéo Federal, mas que, por sua condicdo de vulnerabilidade,
necessita de representacéo por meio da assisténcia juridica publica (artigo 134 c/c 5°, LXXIV, da
Constituicdo Federal). Ou, ainda, de pessoa que, nas mesmas condi¢des, almeja gjuizar uma agdo
individual queirarepercutir em sua comunidade, como no caso de um cadeirante que pretende ver o
poder publico obrigado atornar acessivel as calgcadas e ruas de seu bairro.

A segunda diz respeito a atuag&o dainstituicdo em nome proprio, como quando g uiza uma acdo civil
publica ou intervém como custos vulnerabilis. Esse Ultimo caso acontece, entre outros, quando a
intervencdo ocorre em uma acdo popular ajuizada por um cidaddo vulnerével, representado por seu
advogado, em reforco a salvaguarda dos direitos do grupo vulnerabilizado; ou no julgamento de recursos
repetitivos, capazes, portanto, de gerar precedentes que repercutiréo na esfera de direitos da col etividade,
em razéo da vulnerabilidade do grupo, como ocorreu no Recurso Especial 1.712.163/SP (STJ, relator
ministro Moura Ribeiro, 22 Secdo, julgado em 25/9/2019, DJe 27/09/2019).

[1] Disponivel em https://pesguisanaci onal defensoria.com.br/. Acesso em 23.05.2021.

[2] A pesquisaressalva que a DPE-AP, a DPE-RO e a DPU néo informaram o quantitativo de agoes
coletivas agjuizadas, por ndo ainda realizarem o controle numeérico da atuacéo coletiva.

[3] Disponivel em https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=1d54bc4d-81c7-45ae-b110-
7794758c17b2& sheet=87f1a661-cf86-4bda-af e4-61df c6778cd4& |ang=pt-BR& opt=ctxmenu,currsel .
Acesso em 23/5/2021.
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