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Mar celo L abanca: E inconstitucional convocar governador ou prefeito

E certo que uma comissdo parlamentar de inquérito (CPI) pode ouvir testemunhas e investigados
(artigos 2° da Lel 1579/52). Mas quando se trata de Chefe do Poder Executivo, a historia muda de
roteiro. O artigo 58 prevé as CPl's os mesmos poderes dos juizes em fase de investigacéo e o poder de
solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidadéo. Mas o artigo 50 diz que o Parlamento pode
convocar “Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgdos DIRETAMENTE SUBORDINADOS a
Pres denC| ada Republica para pr&starem pessoa mente, informacdes sobre assunto previamente

\ ; osi dente da Republica (chefe do Poder Executivo federal), que

OPINIAO

O fundamento € em razdo da necessidade de se preservar a

separacdo dos poderes. Afinal, ndo poderia o chefe do Poder Executivo ser convocado por uma
comissao de outro Poder, o Legidativo. O Supremo Tribunal Federal tem criado uma série de limites aos
poderes das comissdes parlamentares de inquérito. Diante da auséncia de limites claros impostos pela
Constituicéo de 1988 as CPI’s, a Corte vem interpretando a carta constitucional com a gjuda de
principios, entre os quais o da separacéo dos poderes, que é aplicado ndo apenas para preservar arelacdo
L egidlativo-Executivo, mas também arelacdo Legidativo-Judiciério.

Sobre isso, veja-se, a propdsito, o precedente sobre aimpossibilidade de convocacéo de juizes para
depor em comissdes parlamentares. " configura constrangimento ilegal, com evidente ofensa ao principio
da separacdo dos Poderes, a convocagdo de magistrado a fim de que preste depoimento em razdo de
decisdes de contetido jurisdicional atinentes ao fato investigado pela Comisséo Parlamentar de
Inquérito”.[1] Observe-se que o fundamento utilizado pela Corte € o da preservagdo da separagéo dos
poderes.

E quanto a Governadores e prefeitos? Nesse quesito, enquanto chefes de um dos poderes (0 Executivo),
além do principio da separacéo dos poderes, entra em jogo também o principio federativo e,
especificamente, o principio dasimetria.

Muito utilizado pelo Supremo Tribunal Federal, o principio da simetria pode ser traduzido na
necessidade de reproducéo, no ambito estadual, do mesmo modelo de separacéo dos poderes existente
no plano federal[2]. Assim, se 0 artigo 50 excluiu o Presidente da Republica, na qualidade de Chefe do
Poder Executivo, dentre aquel as autoridades que podem ser convocadas para depor em uma CPI, o
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mesmo modelo de relagdo entre os poderes do plano federal deve ser aplicado parainviabilizar qualquer
convocagao dos chefes dos Poderes Executivos estaduai s e municipais.

A leiturado artigo 50 da CF/88, portanto, permite a convocacdo apenas de autoridades diretamente
subordinadas ao Presidente. E, em uma federacdo, ndo ha hierarquia entre plano federal e estadual.
Governadores ndo se encaixam dentre as autoridades "diretamente subordinadas’ a Presidéncia. Afinal,
Uni&o e Estados séo esferas politicas distintas, autbnomas e sem relacdo de hierarquia (no Brasil-Império
havia hierarquia, no Brasil-Federac&o, n&o).

Desta forma, como Presidente ndo pode ser convocado por CPI, igualmente ndo poderéo ser convocados
os Governadores ou Prefeitos, ja que seguem a mesma regra do artigo 50 pelo principio da simetria
federativa.

A autonomia federativa também impede que uma CPI do Poder Legidativo federal venha investigar
assuntos relacionados ao interesse publico da pessoa juridica do Estado. CPIs federaisinvestigam a
Unido. CPIs estaduais, os Estados. Assim diz o regimento do Senado[ 3]:

Art. 146. N&o se admitira comissao parlamentar de inquérito sobre matérias pertinentes:
| —a Camara dos Deputados

Il —as atribui¢des do Poder Judiciario

Il —aos Estados

O Supremo Tribunal Federal chegou a enfrentar esse tema da convocagdo de governador quando o entéo
chefe do Poder Executivo do Estado de Goias, Marconi Perillo, impetrou um mandado de seguranca na
Corte contra o ato de sua convocacdo para depor em uma comissao parlamentar mista de inquérito
(CPMI). Naépoca, investigava-se arelagdo do Governador com o contraventor Carlinhos Cachoeira. O
julgado do STF assentou:

“ Emum primeiro exame, a interpretacdo sistematica do Texto Maior conduz a afastar-se a
possibilidade de comissao parlamentar de inquérito, atuando com os poderes inerentes aos 6rgaos do
Judiciario, vir a convocar, quer como testemunha, quer como investigado, Governador. Os estados,
formando a unido indissolUvel referida no artigo 1° da Constituicdo Federal, gozam de autonomia e
esta apenas é flexibilizada mediante preceito da propria Carta de 1988.” [4]

Evidentemente, a CPl, alegando a necessidade de investigar "fatos conexos' ao principal, e considerando
aorigem federal de recursos, pode terminar analisando questfes estaduais. Nesse caso, cria-se uma
espécie de ligacdo do estadual com o federal para, assim, tornar vidvel ainvestigacdo de fatos praticados
por autoridades estaduais (como, por exemplo, 0 uso dos recursos federais). A 10gica é amesma que
atrai para a competéncia da Justica Federal fatos que, em tese, seriam da Justicalocal, mas, em razdo do
uso de verba publica federal, terminam sendo atraidos para a competénciado artigo 109, inciso I, da
CF/88.

Aindaassim, na hipétese de a CPI federal investigar o uso de recursos federais por parte de autoridades
estaduais, seria flagrantemente inconstitucional qualquer convocacéo de Governadores ou Prefeitos para
depor, sob pena de expressa contrariedade ao artigo 50 que, pelo principio da simetria, aplica-se a
Estados e Municipios. Chefes de Executivo, de nenhuma das trés esferas da Federacdo, ndo podem ser
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convocados para depor perante comissdo parlamentar de inquérito.

Esse regramento € constitucional e deve ser obedecido por qualquer investigacdo parlamentar. Principios
estruturantes do constitucionalismo brasileiro como o da separagéo dos poderes e 0 da autonomia
federativa ndo podem ceder espaco ou ser relativizados por disputas politico-partidarias em comissdes
parlamentares de inquérito. Afinal, todainvestigacdo parlamentar deve se dar dentro das regras do jogo
constitucional.

[1] Vide o HC 80539 jujlgado pelo Supremo Tribunal Federal, disponivel em
https.//jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/gur87778/false , consulta em 25 de maio de 2021.

[2] Sobre o principio da simetria najurisdi¢éo constitucional brasileira, ver ARAUJO, Marcelo Labanca
Corréade. Jurisdicdo Constitucional e Federacéo: o principio da simetria najurisprudénciado STF.
Rio de Janeiro: Elsevier, 2009.

[3] Disponivel em
https://www25.senado.leg.br/documents/12427/45868/RI SF+2018+V olume+1.pdf/cd5769c8-46¢5-4c8a-
9af 7-99be436b89c4 . Consultaem 25 de maio de 2021.

[4] Decisdo no MS 31.689 MC / DF. Disponivel em
http://portal .stf .jus.br/processos/downl cadPeca.asp? d=112525089& ext=.pdf . Consultaem 25 de maio
de 2021.
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