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Arruda: O racismo defensorial e ainstituicao ombudsman

Em 1809 surgiana SueC| aafigura politico-juridica do ombudsman, cuja abertura conceitual permite
corecentante do povo e do cidaddo contra a arrogancia autoritaria

OPINIAO

Essainvencao sueca buscava"lidar com o desamparo do

individuo diante de abusos e segredos das autoridades e exceléncias do reino, além de salvaguardar os
direitos dos cidadaos diante dos excessos do poder, ouvindo as queixas e clamores do povo,
supervisionando a aplicacéo da lei por juizes e servidores publicos, e realizando inspecdes continuas
nos orgaos publicos’ (WALLIN, 2014, pagina 184-185).

Nesse mesmo periodo do inicio do século 19, agora no Brasil, arealidade historica ainda era distante da
criagdo vanguardista e disruptiva do ombudsman, cuja caracteristica constitucional e concorrente —

ndo exclusivista— foi reconhecida a Defensoria Publica, apds mutacdes e reformas constitucionais
significativas (EC 45/2004, 69/2012, 74/2013 e 80/2014) [1].

De 1808 a 1889, o Brasil passou por intensas transformacfes em relacéo a escravizagao, trafico negreiro
e enfrentamento do racismo, com a aboli¢&o paulatina da escravatura.

A independénciado Brasil, em 7 de setembro de 1822, ndo abarcou todos os cidadéos: libertou
politicamente os brancos, mas ndo socialmente os negros, segundo o historiador Manuel de Oliveira
Lima (GOMES, 2013, p. 227).

Ou sgja, 0 Brasil se tornou independente enquanto nagéo, mas ndo enquanto sociedade livre, justa,
igualitaria e solidaria, por isso posteriormente se tornou missdo constitucional e objetivo republicano
(artigos 3°, I, €5°, |, da CRFB/1988).

Embora atribuida formalmente & Lei Aurea de 13 de maio, de 1888, a abolic&o da escravizagdo de
negros passou por reformas legais, aém de movimentos e resisténcias populares, como aprimeirale de
combate ao comércio negreiro de 1831, chamadade "lel parainglésver", ja que aprovada por pressdo do
governo britanico e sem efetiva transformacédo social; aLel Eusébio de Queirds, de 1851, sobre a
proibic&o do tréfico negreiro com a Africa, o que aumentou o tréafico interprovincial.

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 24/05/2021



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Ademais, houveal e do Ventre Livre, de 1871 — em que filhos(as) de cativas nasciam livres —,

e, por fim, aLei dos Sexagenarios de 1885, a qual libertou escravos a partir dos 60 anos de idade num
periodo de maior necessidade de protecéo trabalhista, social e previdenciéria, ou sgja, 0s ex-cativos
ficaram a margem da sociedade e do Estado.

A Lei Aureafoi capaz de abolir formalmente a escravid&o (escravizagcdo humana enquanto atividade
econOmica), mas ndo de eliminar seu legado e 0 racismo que se estruturava e se enraizava na sociedade,
agora com novas perspectivas e significados, de modo a marcar com ferro e fogo o inconsciente coletivo
e 0 imagindrio social, e criar um senso comum del etério e discriminatorio.

Essa € uma marca historica que jamais deveriafincar na parede da memdria.

Os negros néo foram incorporados a sociedade, sendo marginalizados, excluidos, etiquetados e
terminantemente ignorados pelo poder publico, periodo tachado como holocausto do Império, a
semelhanca do holocausto aleméo (periodo do nazismo na segunda grande guerra mundial) e do
hol ocausto asiatico (segunda guerra sino-japonesa).

N&o apenas 0 século 19, mas antes dele e infelizmente além dele a histériarevela a presenca
indisfarcavel da escravizacdo do ser humano, mais presentemente do negro, do preto, da raca subjugada.

A raga preta passa a ser (mais) um marcador de diferenga[2], elemento de desigualdade e inferioridade,
fator de discriminacdo e dominacdo, circunstancia que atrai opressao estatal e naturaliza ainvisibilidade
social.

Na comemoragao do centenario da abolicdo solene da escravizag8o negra nasce a contemporanea
Constituicdo do Brasil de 5 de outubro de 1988, a qual cria ainstitui¢do Defensoria Publica como
essencia a Jjustica e afuncdo jurisdicional do Estado (artigos 5°, LXXIV, e 134) para orientacéo
juridica e defesa dos necessitados, além de tornar o racismo crime inafiancavel, imprescritivel e sujeito a
penade reclusdo (artigo 5°, XLI11), naformade lei especifica (n® 7.716/1989).

A instituicéo defensorial ndo nasce no texto constitucional como permanente, expressao e instrumento
do regime democratico, com aincumbéncia fundamental (néo restritiva) de defesa dos direitos humanos
e dos direitos individuais e coletivos das pessoas em condicéo de vulnerabilidade, tais como as vitimas
de racismo, diretas ou indiretas, com ou sem vitimizacdo criminal (artigo 4°, inciso XVIII, daLC

n° 80/1994 — LONDP).

Essa conotacdo ressignificada e ampliada teve seu registro constitucional apos transformagdes
institucionais sensiveis e mudancas da sociedade, de modo a exigir umainstituicdo autbnomae
extrapoder, com misséo de defesa e guarda dos vulnerabilizados, de forma ndo apenas individual,
judicializante e contenciosa, burocrética e sem solucéo efetiva de conflitos e problemas sociais e
estruturais.
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Passa-se aexigir uma atuagao institucional extrgjudicial, educativa, transindividual, preventivae
proativa (ARRUDA, 2012), oficiosa e protagonista das soluces sociais estruturais, em cuja missao se
encaixa o enfrentamento do racismo, uma vez que atinge diretamente as minorias negras (dado
qualitativo), araca vulneravel, etnias e grupos tradicionais historicamente excluidos e marcados pela
violéncia estatal e condescendéncia e omisséo do povo.

Negros, quilombolas e povos tradicionais sdo grupos sociais vulneraveis que merecem protecdo especial
do Estado e, portanto, exigem atuacéo efetiva, eficiente e oficiosa da Defensoria Publica (artigo 4°,
incisos X e XI, daLONDP), umavez que se caracteriza como instituicdo ombudsman e guardia dos
vulneraveis.

O racismo estrutural ainda passa por processos de negacionismo e revisionismo histoérico, frutos de
teorias de senso comum, dada a falta de educagéo em direitos e qualidade cultural do povo brasileiro.

O Brasil é o paisfora do continente africano com maior nimero de pardos e negros, com percentual
populacional superior a 56%, conforme estatistica de 2020 do Instituto Brasileiro de Geografia de
Estatistica (IBGE)-Pesguisa Naciona por Amostra de Domicilios (PNAD) Continua.

Entretanto, dados estatisticos séo reveladores ao evidenciar que a populagéo negra ndo ocupa
substancia mente espacos de poder e de decisdo, elites econdmicas, grupos politicos, meios académicos,
culturais e literarios, cujo contexto racista coletivo ainda se mantém e sem solucdes concretas para
mudanca do estado atual.

Dentro da prépria Defensoria Publica— institui¢do com incumbéncia fundamental de defesa dos
direitos humanos e promocéo da diversidade étnico-racial —, ja que se consubstancia como expressao e
instrumento do regime democratico, com papéis iluminista e contramgjoritario (ARRUDA, 2016), é
possivel identificar dados preocupantes, embora previsiveis, umavez que apenas revela um micromundo
de repeticao de todo o contexto global, e sem ativismo prospectivo.

Na ultima sexta-feira (21/5) foi publicada a Pesguisa Nacional da Defensoria Publica (2021) [3], fruto de
parceriado Colégio Nacional de Defensores Publicos-Gerais (Condege), do Conselho Nacional dos
Corregedores-Gerais (CNCG) e da Defensoria Publica da Unido (DPU).

Os dados séo estarrecedores nos critérios racial e socioecondmico, conquanto o critério género —
outro marcador de diferenca relevante — tenha sinalizado mudanga pontual e positiva, com amaioria
feminina ocupando espaco nainstituicéo (51% na Defensoria Pablica, em comparacdo com 51,9% da

populacéo geral).

Foi feita comparagdo racial (brancos, pardos, pretos e outros) entre a populagéo geral (dados do IBGE —
Pesquisa Naciona por Amostra de Domicilios Continua Trimestral, primeiro trimestre de 2020) e nos
membros da Defensoria Publica (defensoras e defensores publicos), com margem de erro de 1,3%.
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No resultado total da populacéo geral, estes foram os resultados: brancos (42,7%), pardos (47,2%),
pretos (9,2%) e outros (0,9%). A Defensoria Publica apresentou os seguintes dados: brancos (74,0%),
pardos (19,3%), pretos (3,0%) e outros (3,7%).

Os brancos tiveram aumento de 32,7%; os pardos, reducéo de 27,9%; ja 0s negros representam menos de
um terco em relacéo ao quadro populacional nacional.

Como o critério racial caminha paralelamente ao fator socioeconémico, a Pesquisa Naciona (2021)
apresentou a seguinte estatistica para a classe econdmica dos membros anterior a entrada na carreira
(margem de erro 1,3%): 29,6% com familias de quatro a dez sal&rios minimos; 27,5% de dez a 20
salarios minimos; 26,4% de mais de 20 sal&rios minimos; 10,3% de dois a quatro salérios minimos,
2,6% de até dois sal&rios minimos; e 3,6% ndo quiseram responder.

Séo dados gritantes de racismo estrutural encontrados dentro da prépria instituicdo incumbida da
diversidade racial e responsavel por avangos sociais e civilizatorios na superacéo de obstacul os
estruturais, de discriminagdes e fatores de desequilibrio histérico-social.

E natural que essa redlidade racia desigual seja encontrada em todo o sistema de Justica, como
Ministério Publico, Poder Judiciario e advocacia publica, além de policia, advocacia e demais setores
juridicos, politicos e empresariais.

Sérgio Buarque de Holanda (2014, p. 92), demonstrando as verdadeiras raizes do Brasil, faz a seguinte
indagacdo: "Como esperar transformactes profundas em pais onde eram mantidos os fundamentos
tradicionais da situacéo gue se pretendia ultrapassar ?".

Todos tém (temos) a missdo e a responsabilidade de mudar a dindmica incontestavel, mas néo inelutavel,
daviolénciaracia silenciosa (nem sempre) e da mentalidade de casa-grande (HOLANDA, 2014, p.
103).

A transformacao deve partir ndo apenas externamente, mas também internamente. Exige-se um olhar
para si, com autocritica e fomento a mudanca estrutural a partir da realidade interna.

Dar 0 exemplo para construir e fomentar o progresso. Esse é o papel iluminista, contramagjoritério e
vanguardista da instituicdo.

O racismo defensorial representa a negacao da expressao democratica e a contradicdo da protecdo
integral dos necessitados e vulnerabilizados, aém da perpetuacéo da naturalizacdo daviolénciaracial e a
permanéncia do quatro estrutural desigual, sem solidariedade estatal.
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* O presente artigo faz parte de uma série de textos publicados a partir da Pesquisa Nacional da
Defensoria Publica 2021, realizada por intermedio da cooperacéo entre os defensores publicos-gerais,
corregedores-gerais, defensores publicos e servidores das Defensorias Publicas estaduais, da
Defensoria Publica do Distrito Federal e da Defensoria Publica da Unido, na qual foram coletadas as
mai s recentes informacdes sobre o atual estagio de desenvolvimento institucional da assisténcia juridica
estatal gratuita no Brasil. Os dados completos estéo disponiveis em:

https: //pesqui sanacional defensoria.com.br/.
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[1] "Sem embargo, a atuagdo da Defensoria Publica da Uni&o como ombudsman esta delimitada pelo
escopo de suas finalidades institucionais, que, nos termos do artigo 134 da CF, se ligam especiamente a
defesa dos hipossuficientes. Nao se trata, portanto, de um ombudsman geral, paratodo e qual quer
assunto” (parecer do professor constitucionalista Daniel Sarmento solicitado pela ANADEF, em razéo
das EC n. 74/2013 e 80/2014, encontrado no livro Teoria Geral da Defensoria Publica, p. 124-127).
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[2] "O passado do povo brasileiro o condena. Somos heranga da escravizag&o, do capitalismo selvagem,
do patrimonialismo e da corrupgdo em suas multiplas formas, do autoritarismo, mandonismo,
patriarcalismo, paternalismo, favoritismo, racismo, sexismo e outras maculas' (ARRUDA, 2020).

[3] Disponivel em: https://pesguisanacional defensoria.com.br/.
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