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E recomendavel aplicar a Lei de Licitagdes na pendéncia do PNCP?

UItrapas&ado 0 m&s de euforlaque sucedeu a publicacdo danovaLei de LicitagOes (Lei n° 14.133/2021),
, ido a atengdo da comunidade juridica.

Publico

Pragmatico . . . :
& O Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), sitio el etrdnico

oficial projetado para servir como centro gravitacional das contratacOes publicas, que reunira as
informagdes e as funcionalidades essenciais a operacionalizacdo dos processos licitatorios, ainda ndo
existe no mundo real. Apesar deter sido literalmente "criado™" pelo artigo 174 danova L e de Licitacoes,
ndo ha estimativa de data para a sua efetiva implementacéo.

Em raz&o dessa pendénciatecnol égica, pul ulam as indagacoes, em coro de incertezas: jd posso,
realmente, aplicar anovalei de Licitacbes? E recomendado fazé-lo, mesmo sem o PNCP? Sesim,
como? Existe risco de responsabilizagao?

A teoria purado Direito que nos perdoe, mas a dualidade entre 0 ser e 0 dever ser ndo esta servindo para
resolver asidiossincrasias danoval e de Licitacbes. Em esforco de viés prético, enfrenta-se o problema
(aauséncia de PNCP para operacionalizar anovalLei de Licitagdes) a partir de umamodificagdo um
tanto criativa da referida dicotomia tedrica

O exercicio proposto se estabel ece sobre 0 paradigma do agente publico que tomard a deciséo de aplicar,
ou ndo, anovale de Licitagbes com base no seu grau de convencimento sobre a vantgjosidade, a
viabilidade técnica e a seguranca juridica de tal operacéo. E naformacéo de seu autoconvencimento, em
favor ou desfavor de tal operacéo, perceberd como Gtil compreender melhor as variantes contextuais
sobre 0 "problema’ da auséncia do PNCP, necessario para se cumprir ariscaale n° 14.133/2021.

Confortado pelo pragmatismo teorico de Genaro Carrio [1], para quem as classificagfes ndo sdo certas
ou erradas, mas, simplesmente, Uteis ou indteis, tomo a liberdade de enfrentar a ausénciado PNCP a
partir de uma perspectiva em que tal fendmeno é enquadrado e compreendido com base nas seguintes
categorias:

1) O ser;
2) O dever ser;

3) O deveria ser;
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4) O poder ser; e
5) O recomendado ser.

No ambito do ser, é incontroverso que aL e n° 14.133/2021 existe e estd em vigor desde a sua
publicacgo, em 194/2021. E também certeza, no mundo real, que existem centenas ou milhares de
gestores publicos que querem ou até precisam aplicé-la. Por outro lado, constata-se que, de fato, o Portal
Nacional de Contrataces Publicas (PNCP), embora tenha sido virtualmente "criado" pelalei, ainda ndo
existe no mundo real, nem foi implementado, e ndo ha informagdes definitivas sobre quando isso
acontecera.

No ambito do dever ser, aLe n°14.133/2021 possui disposi¢cdes que inegavel mente determinam, paraa
operacionalizacdo dessas novas licitagdes e contratos, o uso do Portal Naciona de Contratacfes Publicas
(PNCP).

A titulo de exemplo, o artigo 94 danova Lei de Licitacdes indica que adivulgacdo no PNCP é
"condicao indispensavel para a eficicia do contrato e de seus aditamentos’. O artigo 54, por suavez,
determina que a forma de conferir publicidade ao edital é a"divulgacéo e manutencéo do inteiro teor do
ato convocatorio e de seus anexos' no PNCP. A regradalei ndo é conferir publicidade em Diario
Oficial, ndo é conferir publicidade em sitio el etrénico proprio — € divulgar no PNCP.

A Unica excecdo, sob a perspectiva positivistadalel, destina-se aos municipios com até 20 mil
habitantes (artigo 174, paragrafo Unico), que possuem um prazo de até seis anos para adotar o portal. Em
relacdo a esses, portanto, o problema inexiste.

Aindano ambito do dever ser, destaca-se a regra de que a gestdo do PNCP compete ao Comité Gestor da
Rede Nacional de Contratacfes Publicas (artigo 174, 81°), igualmente pendente de constitui ¢&o.

A proposito, seria este Comité Gestor 0 0rgdo responsavel por estruturar e implementar o PNCP, ou
apenas por geri-lo? Deixemos esta questdo para o ambito do "poder ser".

Na categoria do que deveria ser, cuja perspectiva € sempre opinativa, em andlise retrospectiva de um
futuro que ndo aconteceu, mas que, muitas vezes, ainda pode acontecer, € seguro concluir que, se
voltassemos no tempo, alguém certamente recomendaria ao legislador que dispusesse uma norma de
transi ¢&o vocacionada a evitar a presente situacdo. E dizer: alei deveria ser diferente.

Analisando como anoval e de LicitagOes deveria ser, podemos afirmar que ela deveria conter
disposicdo com uma alternativa temporaria dedicada a confirmar e a explicar a aplicagdo do regime
juridico em caso de pendéncia de implementacdo do portal. Se deveria conter, € porque ndo contém —
mas esta ai uma possivel solucéo de matiz legidativo.

No ambito do poder ser, cuja perspectiva é sempre interpretativa, impondo-se furtivamente sobre as
indesgjadas incertezas do dever ser, reconheco que os argumentos juridicos mais razoaveis sdo aqueles
gue defendem que, sim, é permitido aplicar o novo regime de licitagdes e contratos desde j&, a despeito
da auséncia do Portal Nacional de Contratacfes Publicas (PNCP).
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Para tanto, basta que o agente publico competente descreva no processo administrativo o atual estado de
coisas, motive a decisdo com base nos beneficios comparativos deste regime em relacéo ao regime
juridico anterior (em processo de substituicdo) e proceda mediante a execucdo de solugdes praticas
aternativas ao que, nanovalei, esta vinculado ao uso obrigatério do PNCP. Por exemplo, que realize a
publicacdo dos editais e dos contratos em sitio eletrénico préprio e em Diario Oficial, em vez de
divulgagéo no portal, e assim por diante.

Ainda sob a perspectiva do poder ser, anovalLel de Licitagdes parece transparecer que, quando confiou
agerénciado PNCP ao Comité Gestor da Rede Nacional de Contratagdes Publicas, concebeu
naturalmente a solucdo, ainda que em competénciaresidual, de que este portal também pode ser
instituido por esse comité. Mas essa ndo é uma resposta interpretativa desejavel. Temos pressa. E,
portanto, no mundo real, ndo seria desarrazoado aceitar que uma primeiraversao do PNCP sga
implementada pelo proprio Ministério da Economia, ja que hoje € o 6rgéo responsavel pela geréncia dos
demais sistemas analogos do governo federal. E depois, quando o comité gestor for instituido, que
implemente sua politica. Certo?

Sim, em suma, com aressaca da promulgacéo, e a evidenciagéo do problema, formou-se um paulatino
consenso de que é juridicamente permitido aplicar anovaLel de Licitagdes antes daimplementacdo do
PNCP. Defato, essa € uma solugdo razoavel e proporciona. Num exercicio de reducéo ao absurdo,
entender contrariamente significaria defender que, se 0 PNCP nuncafor instituido, e se passarem os dois
anos de transicdo, a Administracéo Publica brasileira estaria proibida de licitar e contratar. O razoavel e
0 proporcional precisam encontrar amparo no mundo real.

Mas o que dizer sobre 0 ambito do que é recomendado ser?

Embora possivel, embora permitido, € recomendado aplicar anovaLei de LicitagcOes sem a existénciado
PNCP?

No ambito do recomendado ser, cuja perspectiva é sempre pragmatica, costumeiramente temperada por
guestdes de seguranca juridica e pelo receio de responsabilizacéo pessoal, a duvida ainda persiste.

O peso da caneta, 0 senso de autopreservacdo ("estima pelo CPF") e a cultura de desconfiangas sobre as
contrataces publicas costumam evidenciar o abismo pragmatico existente entre o que € permitido fazer
, por ser tedrica e razoavel mente defensavel, sobretudo sob a perspectiva do poder ser, e 0 que

€ recomendado fazer, em avaliagcdo de seguranca juridica, ou sobre como se deve proceder para se evitar
aresponsabilizagéo pessoal, ou mesmo a propria necessidade de se defender contra uma eventual
tentativa de responsabilizaco.

Um enredo antigo se repete: estabelece-se nanova L e de Licitagdes, dada a ausénciado PNCP, o dilema
ético entre, de um lado, a adocéo de uma postura dindmica, assertiva, solucionadora e eficiente, e de
outro, em contraposi¢do, um comportamento mais conservador, estético e passivo.
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E incontroverso que o novo regime juridico, comparativamente, € mais benéfico, compativel e adequado
as necessidades da Administragdo Publica brasileira que o regime anterior, o daLei n° 8.666/1993, em
processo de substituicdo. Ou sgja, em termos comparativos, 0 novo regime juridico € melhor, mais
completo e preferivel.

Mas resisto atentacdo de recomendar aplica-lo desde ja. A resposta a divida, sob a perspectiva de
avaliacdo do gestor publico, geralmente depende de uma subquestdo: € seguro, sob a perspectiva de
responsabilidade?

Ainda que convencido de sua viabilidade no &mbito do poder ser, vocé, na posi¢ao de gestor publico, de
reputacdo ilibada, lancaria com base no novo regime umalicitagdo ou assinaria, com seu home completo
e ID funcional, um contrato por dispensa de licitacdo, descumprindo os comandos formais dalei, que
obrigam, em diversas etapas e situagdes, o uso do PNCP?

Perdoem-me 0s mais entusiastas. Nao consigo recomendar indiscriminadamente, a qualquer gestor, que
o faga. E por isso que, nas Ultimas semanas, nos cursos de licitagio, marquei a diferenca entre o que esta
classificado entre o poder ser (juridicamente permitido, por ser razoavelmente defensavel) e o
recomendado ser (além de juridicamente permitido, também indicado como prética segura a ser
exercitada).

Avango o raciocinio, pois precisamos de uma solucdo. O que falta para que o juridicamente permitido (
poder ser) se transforme em algo seguro para o gestor publico (recomendado ser)?

A resposta € simples. precedentes.

Precisamos de precedentes. E quando falo em precedentes, ndo me refiro necessariamente a precedentes
jurisprudenciais, e, Sim, mais propriamente, ao precedente como experiéncia de sucesso, melhor definido
como "evento passado que serve de guia para condutas no tempo presente”, na letra bem posta pelo
amigo Luis Felipe Espindola Gouvéa[2].

Se, de fato, ndo temos perspectiva temporal concreta sobre a chegada do PNCP, o que precisamos € que
orgéaos publicos, de referéncia nacional, por meio de suas consultorias juridicas e de seus gestores,
assumam o protagonismo que |hes cabe neste momento histérico. E entdo, como verdadeiros
bandeirantes, desbravem, disciplinem, regulamentem e apliquem motivadamente anovalLe de
LicitacOes nesse vacuo que se formou com a pendéncia do PNCP (para esses, finamente, sim, 0
recomendado ser). Ou sgja, precisamos que 0 exemplo venha de quem € protagonista, que esta solucéo,
tanto ventilada, se apresente a partir das principais institui¢coes do Estado brasileiro.

Depois que existirem exempl os de destaque, e de sucesso, € natural que os gestores de 6rgaos
subordinados, ou mesmo de entes federados com menor estrutura, aproveitem a experiéncia e usufruam,
guase que de "carona’, dessa seguranca juridica inerente ao precedente. Precisamos desses primeiros
precedentes. Sem eles, persistira ainseguranca. Com os precedentes, poderemos recomendar 0 uso da
novale de Licitagdes, independentemente do PNCP e sem risco de que alguém interprete a sua
aplicacdo como "erro grosseiro"”.
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Pois bem. Engquanto ndo chegam os precedentes exitosos, e nem o PNCP, entreguemo-nos, por fim, a
imaginagdo sobre como sera o futuro manegjo deste desconhecido, mas ja estimado, Sistema.

A propaosito, no site da Escola Nacional de Administracéo Puablica (Enap) [3] h&informagdes sobre um
projeto do Gnova (L aboratério de Inovacdo em Governo da Enap), em apoio a Seges, do Ministério da
Economia, operando a partir da metodol ogia conhecida por design thinking, o qual gerou um MVP (
minimum viable product) [4] do PNCP, contendo nove relatérios publicos, os requisitos dos sistemas, a
arquitetura e um protétipo de ata fidelidade, com dez funcionalidades navegaveis e um roadmap

de implementagao.

Para quem anseia pela chegada do PNCP, ja é possivel ensaiar alguns cliques nesse protdétipo, que
inclusive possui um logotipo sugerido:

PORTAL

NACIONAL

CONTRATACOES
PUBLICAS

Se hoje seguimos carentes de uma solucéo pratica e segura, ainda que provisoria, paraa
operacionalizacdo danovaLei de Licitagcdes, conforta-nos a certeza de que a situagdo € temporaria. Com
ou sem o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), o novo regime juridico se estabel ecera.

Em arremate do exercicio de hoje, a conclusdo é que anova Lei de Licitagcdes ja vigora entre nés,
embora desacompanhada do PNCP (o ser), o qual é previsto, nas regras da proprialei, como elemento
operacional indispensavel para a sua observancia (o dever ser). Lamenta-se que anovale nédo tenha
previsto alternativa para este periodo de transi¢&o, pois poderiater apresentado expressamente uma
solucdo provisoria, evitando ainseguranca que se estabeleceu (0 deveria ser). 1sso, no entanto, ndo
impede aimediata aplicacéo desse novo regime juridico, ja que existem solugdes pragméticas
substitutivas que conformam, ainda que provisoriamente, afinalidade essencial do portal nanovalLe de
Licitagdes, e gue encontram amparo em fundamentacao juridica (o poder ser).

Embora possivel, porque juridicamente defensavel, a auséncia de precedentes que sirvam como
referéncia paraa aplicagdo danovalLei de Licitagdes durante a espera do PNCP inviabiliza, hoje, a sua
recomendacao indiscriminada (o recomendado ser).

Que venham os precedentes!

[1]CARRIO, Genaro R. Notas sobre Derecho y Lenguaje. Buenos Aires: Abeledo — Perrot S.A, 1973,
p. 72.
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[2] GOUVEA, Luis Felipe Espindola. Precedentes Vinculantes e Meios de Impugnagio no CPC/15. Rio
de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2018, p. 13.

[3] Disponivel em: http://repositorio.Enap.gov.br/handle/1/6040. Acesso em: 11/5/2021

[4] Disponivel em: https://pncp.herokuapp.com. Acesso em: 11/5/2021.

Date Created
23/05/2021

Page 6
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 23/05/2021


http://repositorio.enap.gov.br/handle/1/6040
https://pncp.herokuapp.com

