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Opiniao: Transacao no contencioso tributario e Edital n° 11/2021

A Lei n°13.988/2020, que regulamentou a transacdo tributéria no &mbito da Uni&o, inseriu nos artigos
16 a 22 uma espécie de negociacdo com a Fazenda Publica denominada "transacdo por adesdo no
contencioso tributario de relevante e disseminada controvérsiajuridica’. O instrumento foi
equllamentada pala Partaria ME 10 2472/2090, contudo, até entdo ndo havia efetivamente sido colocado
edital nos termos do artigo 6° da norma regulamentadora.

OPINIAO

Na Ultimaterca-feira (18/5) foi publicado o Edital n®

11/2021, que introduziu a primeira proposta de resolucéo de uma questdo relevante e disseminada por
meio datransacdo. O tema escolhido foi relativo as discussdes juridicas envolvendo o pagamento de
participacdo nos lucros e resultados (PRL) afuncionéarios e/ou diretores para fins de incidéncia das
contribuic¢des previdenciérias, notadamente a vinculagdo aos requisitos estabelecidos naL e n°
10.101/2000.

Trata-se de um model o baseado exclusivamente na adesdo conforme a sua prépria denominagdo e tem
por escopo encerrar litigios aduaneiros ou tributarios, inclusive trazendo a delimitacéo do conceito de
controvérsia relevante e disseminada no paragrafo 3° do artigo 16 da Lel n° 13.988/2020 e no artigo 30
da Portaria ME n° 247/2020.

Considerando afamiliaridade dos leitores com a espécie transacdo ha cobranca de créditos

, cumpre destacar algumas particularidades da espécie em comento: 1) o desconto oferecido no edital
poderaincidir sobre o montante principal do crédito tributario; 2) necessidade de homologacéo do
acordao e extingdo dos litigios existentes sobre 0 tema, ressalvada a hipotese de cindibilidade da matéria
e crédito tributario discutido no processo administrativo €/ou judicial; 3) sujeitar-se o contribuinte em
relacdo aos fatos geradores futuros ou ndo consumados ao entendimento dado pela administragcéo
tributaria a questdo em litigio contida no edital, ressalvada a edi¢éo de novos atos normativos
modificando o tratamento da questéo ou precedente judicial qualificado em sentido contrério (artigo 927
do CPC), que terd o cond&o de sustar de modo prospectivo a obrigatoriedade.
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O Edital n° 11/2021 contempla varios itens com as condic¢des para adesdo, deveres do contribuinte, prazo
e descontos (de 30% a 50%), entre outros. Aqui, iremos analisar o item 3.1, que dispde sobre o
percentual do desconto aplicado sobre o principal, juros, multa e encargo legal. A questdo,
aparentemente simpldria, podera ter reflexos na dedutibilidade dos tributos na apuracdo do lucro real
apos a transagdo, especiamente em virtude do disposto no artigo 352 do RIR/2018 [1], como também a
forma do reconhecimento das redugdes na apuragdo do resultado das empresas.

Parailustrar, imaginemos um crédito tributario no montante de R$ 200, composto por: principal (R$
100), multa (R$ 50), juros (R$ 30) e encargo legal (R$ 20). Com o objetivo de facilitar ailustracéo,
suprimimos a antecipacdo de 5% prevista no edital.

A primeirainterpretacéo (literal) indicaria a aplicacéo do desconto de modo linear em cada rubrica do
crédito tributario transacionado, reduzindo o valor para R$ 100, composto por: (R$ 50), multa (R$ 25),
juros (R$ 15) e encargo legal (R$ 10). A segundainterpretacdo, talvez mais consenténea com o padréo
adotado nas transacfes e até mesmos nos parcelamentos anteriores, seria aplicar em primeiro lugar os
descontos paraa multa, juros e encargo legal, e, somente em caso de saldo, aplicar o desconto para o
principal. Assim, areducdo total do débito seriaigual (R$ 100), porém, a sua composi¢ao no exemplo
seriadiversa: (R$ 100), multa (R$ 0), juros (R$ 0) e encargo legal (R$ 0), causando impacto fiscal
diferente.

Certamente, a aludida questdo sera respondida pela propria parametrizacéo do programa de adesdo que
sera disponibilizado pela Procuradoria da Fazenda Nacional e pela Receita Federal do Brasil.

Finalmente, aplaudimos o inicio de utilizacdo da transacéo tributaria para buscar dirimir controvérsias
juridicas que congestionam os nossos 0rgaos de julgamento e contribuem para disseminagdo de um
estado de permanente inseguranca do sistema tributario brasileiro. Devemos ressaltar, todavia, que o
instrumento ndo tera o condéo de afastar os problemas subjacentes ao estado de seguranca, tema que
merece uma abordagem especifica.

[1] "artigo 352 — Os impostos e as contribuigdes sdo dedutiveis, parafins de determinagéo do lucro
real, segundo o regime de competéncia (Lei n° 8.981, de 1995, artigo 41, caput). 81° O disposto neste
artigo ndo se aplica aos impostos e as contribuic¢des cuja exigibilidade esteja suspensa nos termos
estabelecidos no inciso Il a0 inciso V do artigo 151 daLei n°5.172, de 1966 — Codigo Tributario
Nacional, independentemente de haver ou ndo deposito judicial (Lei n°8.981, de 1995, artigo 41, §81°).
(...) 85° N&o sdo dedutiveis como custo ou despesas operacionais as multas por infracfes fiscais, exceto
as de natureza compensatoria e as impostas por infragdes de que néo resultem falta ou insuficiéncia de
pagamento de tributo (Lei n°8.981, de 1995, artigo 41, 8§5°)".
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