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A Lei 14.133 e 0 pregéo para servigos comuns de engenharia

Com a"Novale de Licitagdes e Contratos Administrativos' vem a chance de combater a banalizacéo
de situagcdes em pregdes para contratagcao de servigos comuns de engenharia que, apesar de admitidos na
jurisprudéncia e no artigo 1° do Decreto n° 10.024/2019, padecem de vicios como a auséncia de
planilhas de custos e formacao de precos e de regras claras para atestacdo técnico-operacional dos
licitantes e outros aspectos que deixam a disputa ndo objetiva e ndo isonémica e prejudicam a

‘0, bem como comparacdo analitica em aditivos contratuais.

Jonas Lima
advogado especialista em
licitagdes e contratos A Lei n°®14.133/2021, como seu artigo 2°, inciso VI, menciona, aplica-se

também as obras e aos servicos de engenharia, mas para evitar certas distorgcdes € preciso extrair o
maximo possivel danovalei de disposicdes que parametrizem disputas, transparentes, justas e corretas,
bem como tornem os contratos seguros em sua execucao.

Até os dias de hoje existem pregdes de servigos comuns de engenharia cujos editais ndo possuem
planilha de custos e formacéo de precos de modo atornar possivel uma comparacdo analitica de precos
unitarios e globais, como nos casos de servicos de apoio afiscalizagéo, "in loco", de obras publicas e
OUtros servicos.

Nestes casos, se ndo ha uma planilhaigual como base a todos os licitantes como comparar os custos de
engenheiros e outros profissionais, hospedagem e alimentacdo dos mesmos, locacdo de veicul os,
combustivel, pedagios e outros itens que sdo essencials para vistorias locais, em campo, parafins de
subsidiar a Administracao, no dever de fiscalizag&o do artigo 117 danovalei.
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E como se pode ter disputa com atendimento aos principios da igualdade (todos ofertando itens de
composi¢éo de custos e formacéo de precos com mesma parametrizacdo), da seguranca juridica
(previsibilidade do que entra ou n&o nos custos do servico de vistorias das obras), julgamento objetivo
(todos os licitantes sujeitos a um mesmo critério de afericdo de precos, até parafins de verificar
exequibilidade, inexequibilidade, sobreprego e outras situacdes), todos principios do artigo 5° da nova
lei?

Impossivel se ndo ha planilha para esse tipo de servico.

Por isso alei inovou em seu artigo 56, § 5°, para estabelecer que “nas licitagdes de obras ou servicos de
engenharia, apos o julgamento, o licitante vencedor devera reelaborar e apresentar a Administracdo, por
meio eletronico, as planilhas com indicagdo dos quantitativos e dos custos unitarios, bem como com
detalhamento das BonificacOes e Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais (ES), com os
respectivos valores adequados ao valor final da proposta vencedora, admitida a utilizac&o dos precos
unitarios, no caso de empreitada por prego global, empreitada integral, contratacdo semi-integrada e
contratacdo integrada, exclusivamente para eventuai s adequacdes indispensaveis no cronograma fisico-
financeiro e para balizar excepcional aditamento posterior do contrato”.

Outrainovagdo veio com o artigo 128, que assim estabel eceu outro balizamento com suporte em
planilhas: "Nas contratagdes de obras e servigos de engenharia, a diferenca percentual entre o valor
global do contrato e o preco global de referéncia ndo podera ser reduzida em favor do contratado em
decorréncia de aditamentos que modifiquem a planilha orcamentéria’.

Por fim, tem-se o0 artigo 135, § 6°, dalei, nos seguintes termos, agora balizando até o futuro contrato: “A
repactuacdo sera precedida de solicitagdo do contratado, acompanhada de demonstracdo analitica da
variagao dos custos, por meio de apresentacéo da planilha de custos e formagéo de precos, ou do novo
acordo, convencgado ou sentenca normativa que fundamenta a repactuacéo” .

Por isso, deve-se desconsiderar 0 antigo modo de considerar, ainda na fase interna do pregéo, menor
preco por ser menor preco, sendo algo néo planilhado e nem redlista, inclusive, porque esse tipo de
modo de proceder ndo € mais compativel com o regime de contratacdes de engenharia como
aperfeicoado pelalei, devendo-se agora evitar fixar até méaximo tendo como base, smplesmente, a
menor das cotactes e ndo média ou mediana e nem cotacdes prévias que nem mesmo tenham sido
apresentadas com base em idéntica planilha de custos e de formacéo de precos que vaigualar todas
aguelas cotacdes e que seja a mesma base para os licitantes, em face de anexo do edital, elaborarem seus
planilhamentos de custos e formagdo de precos e ndo e ndo s tenha aguel a absurda situacéo de pregdes
com prego maximo que &, de pronto, alertado como “inexequivel” ou “subjetivo”, pelos licitantes, assim
que o edital € disponibilizado.
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Também ndo se pode aegar, de modo simplério, que se busca apenas a economicidade, do artigo 70 da
Constituicdo Federal e do 5° danovalei, se além de uma disputa totalmente sem critérios o futuro
contrato ficara as cegas para sua execucao, quanto aos seus custos e até para solucdo de pedidos de
aditivos de acréscimo de custos, para os quais a CGU e o TCU exigem que, em face do artigo 37, inciso
XXI1, da Constituicdo Federal, haja uma planilha original, de custos e formac&o de precos, para se fazer,
analiticamente, item a item, dos componentes que compdem o preco, 0 que realmente teve alguma
variacdo extraordinéria ou ndo.

Mas o fato e que ate hoje existem editais de pregdes que, en nome da economicidade de um momento
imediato, desprezam a disputa justa e correta e colocam um contrato, como o de apoio a fiscalizacéo de
obras publicas em um risco de gerar prejuizo naguelas obras, que por um prego "aventureiro” no pregéao,
ao longo do contrato, perdem a fiscalizac&o, pois a empresa que fora contratada para inspegoes em
campo, simplesmente, abandonou o contrato, porque com o t&o baixo preco ofertado, prometeu o que
ndo devia. Assim, pregdo com alegacdo de economicidade antes, mas prejuizos milionarios em reflexos
futuros.

Mas com as inovagfes daLe n° 14.133/2021 as mudangas praticas vao surgir, de modo a evitar
SituacOes absurdas de ndo se conseguir comparar propostas (porque sao desiguais na sua el aboracao).

Isso vai implicar em inibir licitantes de "chutarem” precos nos pregdes de engenharia, como bem
entenderem, com as mais mirabolantes ideias para tentar dar explicacfes de precos que ndo podem ser
aferidas de modo transparente, especialmente, porque julgamento subjetivo ndo se admite, inclusive, em
contratactes de engenharia.

Enfim, se caminha agora para isonomia e igualdade de tratamento entre licitantes, parafins do artigo 37,
inciso XX, da Constituicéo federal e do artigo 5° da Lei n°® 14.133/2021.

Outra situacéo gravemente subjetiva que ainda ocorre em pregdes de servigcos comuns de engenharia,
mas tende a acabar, € afalta de regramento sobre atestaco técnico-operacional dalicitante, na parte de
atestados, 0 que precisara agora ser considerado em face do artigo 67, inciso |1, daLei n° 14.133/2021,
gue estabel ece que a atestacdo deve comprovar " capacidade operacional na execucao de servicos
similares de complexidade tecnol 6gica e operacional equivalente ou superior".

Nesse contexto € importante lembrar que, por anos, muitos editais de servicos de engenharia,
simplesmente, ndo traziam qualquer indicagdo de qual seriaa parcela de maior relevancia para afericéo
de capacidade técnica, ndo indicavam um percentual de execucdo anterior para se aferir igualdade de
gualificagdo de empresas ndo apenas aptas por lel para servigos de engenharia, como com expertise
comprovada para aquele porte e tipo de servico, etc.

Para a situac&o acima é preciso acabar mesmo com situagbes como as de uma empresa que fez a
fiscalizagdo de uma sb obra em uma casa ou prédio de pequeno porte pretendendo se aventurar arealizar
inspegdes em obras publicas de grande porte e pelo Brasil afora, nas mais remotas localidades e dificels
condi¢des de acesso, locomocéo e estrutura.
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Ent&o foi importante ter sido incorporadanaLei n® 14.133/2021, aregrado seu artigo 67, 8 1°, que
estabel ece que "a exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto dalicitagdo, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior
a4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratacdo™. Isso jafoi um avanco contra a ndo
parametrizacao de critérios dos atestados, que banalizava contratagGes de servicos comuns de engenharia
por modalidade licitatéria de pregao.

No mesmo artigo 67, agora 8§ 2°, consta ainda que um nucleo para seguranga no ato de selecionar
licitantes pela qualificagdo técnico operacional, relevante para fins da seguranca da contratacéo, nos
termos do artigo 37, inciso XX I, da Congtituicdo Federal. Assim ficou anovaregra: "sera admitidaa
exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% das parcelas de que trata o referido
parégrafo”. Resumindo, mais seguranca também para os pregdes de servicos comuns de engenharia,
devendo a graduacdo desse percentua ser pesada conforme os principios de razoabilidade e
proporcionalidade que constam como obrigatorios pelo artigo 5° danovalei.

Por fim, no artigo 67, 8§ 3°, dale consta uma regra diferenciada, mas ab mesmo tempo néo solta de
critérios: " Salvo na contratacéo de obras e servicos de engenharia, as exigéncias a gue se referem os
incisos | e ll do caput deste artigo, a critério da Administracdo, poderdo ser substituidas por outra prova
de que o profissional ou aempresa possui conhecimento técnico e experiéncia pratica na execucéo de
servico de caracteristicas semel hantes, hipotese em que as provas aternativas aceitaveis deveréo ser
previstas em regulamento”. Assim, espera-se que 0s regulamentos estabel ecam critérios de afericdo que
ndo representem retrocesso a banalizacdo de aceitacdes de quai squer documentos sobre experiéncia
anterior.

Feitas essas consideracfes, cabe ponderar que as novas regras ndo podem esquecer as boas préticas que
foram objetos de anos e anos de discussao, especialmente, no Tribunal de Contas da Unido, das quais
sobrevieram o Acdrddo 1636/2007 — Plenério, tratando da necessidade de dar parémetros claros e
seguros para essa afericao de capacidade técnico-operacional e, ainda, deve-se lembrar do alerta
contundente do Tribunal de que n&o apenas € possivel como também "imprescindivel a garantia do
cumprimento da obrigacdo — delimitar as caracteristicas que devem estar presentes na experiéncia
anterior do licitante quanto a capacidade técnico-operacional e técnico-profissional” (Acordaos
1.214/2013 e Acordéo 3.070/2013).

Enfim, perspectivas de maior seriedade para as licitagbes de servigos comuns de engenharia por pregéo
estdo em evidénciacom anovalei que, inclusive, trouxe para seu artigo 5° principios adicionais como 0
da seguranca juridica e o da transparéncia.

Tem-se a esperanca de que que venha aluz nos pregdes de servigos comuns de engenharia, sgjaem
aspectos de custos, formacéo, de precos, elaboracdo de cotacdes prévias corretas e com mesmos
parametros (de fase interna), que serdo utilizados adiante pel os licitantes (na fase externa), bem como na
fiscalizagdo e gestdo do contrato, e luz quanto a atestagdo técnico-operacional, para gue ndo se tenha
falta de igualdade de avaliacéo de licitantes e riscos nos futuros contratos, em detrimento do interesse
publico.
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