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Opini&o: A (in)seguranca juridica no setor deinfraestrutura

Nas ultimas semanas observamos dois cendrios que trazem de volta a discussado sobre a seguranca
juridica— ou falta dela— nos projetos de infraestrutura no Brasil. Em primeiro lugar, testemunhamos
uma intensa disputa envolvendo o Aeroporto Internacional de Manaus, recentemente leiloado na 62
Rodada de Concessdes de Aeroportos, dentro do chamado Bloco Norte, junto com outros seis
aeroportos. A controversa g| ra(va) em torno de um pleito para exclusdo do Aeroporto de Manaus do

» aatrato prévio firmado pel a Empraa Brasileira de Infraestrutura
 impediria sua concessao

OPINIAO

O segundo foram as vérias idas e vindas — incluindo uma

intervencdo da Assembleia Legidativa do Estado do Rio de Janeiro (Alerj) — até que o leildo em blocos
da Companhia Estadual de Aguas e Esgoto do Rio de Janeiro (Cedag) pudesse ser realizado. A ideia
deste artigo € discutir e analisar esses dois cenarios que convergem para 0 mesmo problema, qual a sgja,
afalta de seguranca juridica em projetos de infraestrutura.

No caso do aeroporto de Manaus, o pano de fundo da disputa é umallicitacdo realizada pela Infraero em
2017, que tinha por objeto a concesséo de uso de area para exploracéo comercia e operacéo da atividade
de armazenagem e movimentagao de cargas do Aeroporto Internacional de Manaus, e que foi vencida
pelaempresa SB Porto Seco Transporte Ltda.

O contrato de concessdo de uso foi assinado em 2018 com prazo de duracéo de dez anos, mas, devido a
guestionamentos referentes ao procedimento licitatério, o Tribunal de Contas da Unido (TCU)
determinou que o contrato ndo fosse assinado ou, caso ja o tivesse sido, que sua execucao fosse
suspensa. Posteriormente, a Infraero revogou o certame gque deu origem ao contrato de concessao de uso
por inteiro, alegando a existéncia de fatos posteriores que exigiam a busca por uma maior vantagem
competitiva e que o contrato, apesar de assinado, ainda néo havia sido publicado, conforme exigealLe
n° 8.666/93, 0 que possibilitaria sua revogacao.

O Aeroporto de Manaus foi, entdo, incluido na 6 Rodada de Concessdes de Aeroportos como o grande
atrativo do Bloco Norte e seu leil&o foi marcado para o dia 7 de abril. Frente aisso, a SB Porto Seco
requereu a suspensao do leildo nos autos de uma apel acdo que tramitava perante o Tribunal Regional
Federal da 12 Regido (TRF-1), naqual se discutia alegalidade darevogagéo dalicitacdo de 2017 pela
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Infraero. Assim, no dia 6 de abril, um dia antes do leil&o, o desembargador relator determinou
cautelarmente que o Aeroporto de Manaus fosse retirado do Bloco Norte.

A Uni&o, buscando assegurar que o leil&o ocorresse conforme previsto, g uizou uma acio de suspensao
de liminar e de sentenca em face da deciséo do TRF-1 perante o Superior Tribunal de Justica e, aindano
dia 6, o ministro Humberto Martins, presidente do STJ, deferiu o pedido para sustar os efeitos da decisdo
do TRF-1, permitindo, assim, a reinclusdo do Aeroporto de Manaus no Bloco Norte antes do leil&o.
Finalmente, no dia 7 de abril foi realizado o leil&o da 62 Rodada de Concessdes de Aeroportos, no qual o
Bloco Norte foi arrematado pela empresa francesa Vinci Airports por R$ 420 milhdes.

Ocorre que, mesmo depois de realizado o leil&do, uma nova decisdo do ministro presidente do STJno dia
20 de abril reconsiderou sua primeira deciséo e determinou que o Aeroporto de Manaus fosse excluido
do Bloco Norte. Frente aisso, a Unido ajuizou medida cautelar na suspensdo de tutela provisoria perante
0 Supremo Tribunal Federa e, no dia 26 de abril, o ministro Luiz Fux, presidente do STF, deferiu
l[iminarmente o pedido de suspenséo dos efeitos das decisdes do TRF-1 e do STJ, de modo que o
Aeroporto de Manaus voltou a ser incluido no Bloco Norte. O mérito ainda tera que ser discutido.

Retome o félego porque o caso do leiléo da Cedae € ainda mais confuso. Na semana que antecedeu o
leil&o, o ministro Luiz Fux proferiu duas decisdes suspendendo liminares que obstariam suarealizagéo,
uma proferida por um desembargador do Org&o Especial do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro em
acdo direta de inconstitucionalidade, na qual se questionava o prazo da concessao, e outra proferida por
uma desembargadora do Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido, que havia determinado a
suspensdo do certame licitatorio até que fosse apresentado estudo de impacto socioecondmico na relacéo
com os trabal hadores da empresa. Nessa Ultima decisdo, o presidente do STF ainda determinou a
suspensao de toda e qualquer decisdo da Justica de primeiro e de segundo graus que obste, parcial ou
integralmente, o andamento do leil&o.

Somando-se as controvérsias do Judiciario, a Alerj aprovou um projeto de decreto legislativo (PDL) que
condicionava a concessdo de servicos da Cedae a renovacdo do regime de recuperacéo fiscal (RRF). A
aprovacado do PDL, na pratica, poderia ensgjar a suspensao do leil&o um dia antes da data agendada.

No entanto, em resposta a suspensao do leildo, a Casa Civil do governo do estado do Rio de Janeiro
informou por meio de ato em edi¢do extra do Diario Oficia que o leildo estaria mantido. Além disso,
dois deputados impetraram um mandado de seguranca perante o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro
(TJRJ) para suspender suatramitacdo e seus efeitos, porém, o desembargador presidente do TJRJ
indeferiu o pedido liminar, alegando que n&o poderiaimpedir a Alerj de exercer de forma autbnomae
independente sua funcao legislativa e, portanto, fazendo prevalecer o PDL da Alerj sob o ato do governo
do estado para manter o leil&o.

Por fim, o mandado de seguranca foi distribuido para o relator desembargador Benedicto Abicair, que,
no diaque o leil&o estava agendado, reverteu a decisdo do dia anterior, deferindo aliminar para
suspender os efeitos do PDL e, portanto, permitindo arealizacdo do leil&o. Em meio as controvérsias, o
leildo ocorreu no dia 30 de abril, tendo trés dos quatro blocos da concesséo sido arrematados,
arrecadando cercade R$ 22,7 hilhoes.
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O que temos em comum em ambos 0s casos € 0 cenério de extrema inseguranca juridica, que apesar néo
ser exatamente uma novidade, demonstra dois grandes problemas para o setor de infraestrutura: 1) afalta
de coeréncia e estabilidade por parte de todos os poderes envolvidos, quais sejam, Judiciario, Legidativo
e Executivo; e 2) afragilidade dafase preliminar de estudos e plangjamento dos projetos de concessao.

O primeiro problema fica demonstrado de forma clara pelo tumulto causado por diversas decisdes, em
sua maioria monocréticas e em sede cautelar, que tumultuaram arealizacdo de leildes relevantes e
amplamente divulgados. Além disso, verificou-se até producéo de uma medida legislativa aprovada as
vésperas de um leildo que, ainda que possa ser legitimo, é totalmente intempestivo e desarrazoado.

Haviatempo mais do que suficiente para a adocéo de outras medidas. O segundo problema, por suavez,
demonstra-se na medida em gque, mesmo se tratando de projetos de grande magnitude, que além da fase
de plangjamento interno da Administracdo Publica, passaram pela andlise préviados Tribunais de
Contas correspondentes, os poderes concedentes ndo foram capazes de sanar eventuais irregularidades
ou pendéncias quanto ao objeto da licitacdo antes de sua realizacdo, permitindo seu questionamento as
vésperas do leildo e mesmo apds sua finalizacéo.

V gjamos o caso do Aeroporto de Manaus. A organizacdo da 62 Rodada de Concessdes de Aeroportos
seguiu a modelagem conhecida como steak and bone ("filé e 0ss0™), na qual estruturas deficitarias so
concedidas junto com as superavitérias, sendo assim, o Aeroporto de Manaus é essencia paraa
atratividade do Bloco Norte do ponto de vista econdémico. Se prevalecesse a decisdo do STJ, qual seriaa
consequéncia para todos os envolvidos? E até dificil de mensurar. Ainda que aparentemente resolvida, a
disputa envolvendo o Aeroporto de Manaus e ainseguranca juridica dela decorrente ndo agregam em
nada nos esforgos para que haja investimentos de qualidade e de longo prazo nainfraestrutura.

O mesmo pode se dizer do caso do leildo da Cedae. Ainda que o resultado tenha sido considerado
positivo, ha ainda a gumas pendéncias a serem resolvidas, em especial em relacdo ao bloco com menor
potencial econdmico que ficou de fora. N&o acreditamos na ateracdo do resultado do leil&o, mas
também ndo d& para descartar novos episodios nesta novela, que, ao fim e ao cabo, ndo € nada
confortavel para 0s novos concessiondrios e, principa mente, para a popul acéo local.

O que setiradisso tudo é o 6bvio. O setor dainfraestrutura requer estabilidade e seguranca para que
possa receber investimentos que sdo necessariamente de longa duracdo. Nao podemos nos dar ao luxo de
desprezar os exemplos do passado com afalsaimpressdo de que um sucesso momentaneo € sinénimo de
sucesso no longo prazo. O Aeroporto de Viracopos, ainda que as circunstancias sejam diferentes, esta ai
para servir de exemplo do que ndo se deve fazer. Os desafios de projetos desta natureza tendem a se
multiplicar e se a base, sgja ela contratual, institucional ou politica, ndo for razoavel mente sdlida, os
problemas tendem a ser t&o grandes quanto os obj etivos tragados.
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