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Osrendimentos de ativos gar antidor es das provisoes técnicas

No ultimo dia 26 de abril, a ministra Rosa Weber deferiu o pedido de tutela provisoria para suspender a

eficacia de acorddo do Tribunal Regional Federal da 3% Regido (Processo n° 0013977-

82.2014.4.03.6100), até o julgamento final do RE 609.096/RS — Tema 372. O efeito suspensivo, a

pedido de expressivas empresas do setor de seguros, tem por consequéncia a suspensao da cobranca da

rontrihiic5n an PIS e da Cofins jncidentes sobre as receitas financeiras advindas dos bens garantidores
oresas.

Thais de Laurentiis
Professora _ . e A S
O citado acordao do TRF-3 entendeu pelaincidéncia das contribuicdes

sobre as receitas advindas de rendimentos financeiros dos bens garantidores das reservas técnicas. Por
suavez, as seguradoras argumentaram, como contraponto, que as reservas técnicas caracterizam uma
obrigacdo legal para garantir a solvéncia das empresas, e que, se ndo exercida, descredenciaa
permanéncia da sua atividade securitaria.

Dito isso, contextualizemos melhor a quest&o no ambito da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

No que tange a controvérsia acerca do conceito de faturamento para efeito da base de calculo do
PIS/Cofins das empresas de seguros, existem dois RES que causam expectativas no setor: 1) o RE n°
400.479/RJ, cujo cerne ndo esta diretamente relacionado as receitas financeiras dos ativos garantidores
das reservas técnicas, mas, sim, as receitas oriundas dos prémios de seguros. Contudo, € possivel que no
seu desfecho reste claro quais sdo as receitas provenientes das atividades econdmicas que integram o
objeto social das empresas de seguros; 2) o RE n° 609.096/RS, patrocinado pelas instituicdes financeiras,
o qual acaba por influenciar as empresas seguradoras, dado que estas sao consideradas assemelhadas as
instituicbes financeiras pelalegislagéo (artigo 3°, 82° daLei 7.787/1989), sendo aqui o centro dalide
justamente o conceito de receitas financeiras das institui ¢bes financeiras.
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Em suma, ainda ndo h& uma definicdo jurisprudencial em torno das receitas que, sob a 6tica
constitucional, podem ser consideradas como faturamento das seguradoras e institui ¢coes financeiras para
efeito de incidéncia de Pl S/Cofins, sendo entdo fundamental o aprofundamento dos tribunais, inclusive
do Carf, nacontrovérsia. Paratanto, faz-se necessario lembrar alguns aspectos historicos das normas
legais envolvidas na discusséo, sendo o primeiro deles a declaracéo de inconstitucionalidade do artigo
3°, 81° daLei n°9.718/98.

No periodo anterior a promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 20/98, a Constitui¢éo Federal de 1988
(CF/88) estabelecia em seu artigo 195, inciso |, alinea"b" que as contribui¢des sociais poderiam incidir
sobre o faturamento da pessoa juridica. N&o existia, para fins daincidéncia das referidas contribuigoes,
alusdo ao termo "receita’.

Durante esse periodo, foi publicadaalLei n°®9.718/98, que atualmente trata do PIS/Cofins sob o regime
cumulativo. Desde sua promulgacéo, essalei prevé gque as contribui¢bes devam ser calculadas sobre o
faturamento das pessoas juridicas, de modo que, nesse ponto, sempre esteve alinhada com o disposto na
CF/88.

Ocorre que, naredacéo original de seu artigo 3°, mesma lei estabelecia que o faturamento
correspondia a receita bruta, definindo-a como "a totalidade das receitas auferidas pela pessoa juridica,
sendo irrelevantes o tipo de atividade por ela exercida e a classificagdo contabil adotada para as
receitas' (81°).

Portanto, a Lel n°9.718/98 determinava a incidéncia das contribuicdes sobre a totalidade das receitas
auferidas pela pessoajuridica, em uma evidente tentativa de igualar os conceitos de faturamento e
receita bruta, alargando a sua base de célculo.

Contudo, umavez gue o0 conceito de "faturamento” comporta tdo somente as receitas provenientes da
venda de mercadorias e da prestacdo de servicos, inimeras empresas ajuizaram acoes visando excluir da
base de célculo do PIS/Cofins as receitas derivadas de outras fontes.

Apobs longa controvérsia, o STF declarou, quando dos julgamentos dos RE n° 346.084/PR, 357.950/RS,
390.840/MG e 358.273/RS, a inconstitucionalidade do 81° do artigo 3° daLei n°9.718/98, ante a sua
incompatibilidade com o disposto no artigo 195 da CF/88 (com a redacdo anterior a Emenda
Constitucional n° 20/98).

Em virtude dessas decisdes proferidas pelo STF, o Poder Executivo editou a Medida Provisoria n®
449/2008, posteriormente convertidana Lei n® 11.941/2009, por meio da qual foi revogado
expressamente o referido dispositivo. Com isso, a base de calculo do PIS/Cofins para as sociedades
sujeitas ao regime cumulativo passou a compreender apenas o "faturamento” em seu sentido estrito e
técnico, nos termos do artigo 3°, caput, da Lei n°9.718/98.
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E fundamental notar que, apos declarar inconstitucional o alargamento da base de célculo do PIS/Cofins,
0 STF jajulgou casos de empresas que atuam em alguns segmentos empresariais distintos da venda de
mercadorias e da prestacéo de servigos. E, nessas ocasi0es, provocada a delimitar de forma mais precisa
0 conceito de faturamento, a corte manifestou-se no sentido de que a soma das receitas oriundas das
"atividades empresariaistipicas' estéa sujeita a tributagio pelas Contribuicdes. E o que se constata do
julgamento do RE n° 371.258/SP, ao qual foi atribuida a seguinte ementa:

“(...) Cofins. Locacao de bensimdveis. Incidéncia. Agravo regimental improvido. O conceito de receita
bruta sujeita a exacao tributaria envolve, ndo sd aquela decorrente da venda de mercadorias e da
prestacao de servigos, mas a soma das receitas oriundas do exercicio das atividades empresariais’.

Inclusive, esse entendimento consta no voto proferido pelo ministro relator Cezar Peluso, no ja citado
RE n° 400.479, para quem o conceito moderno de faturamento seria mais abrangente que o simples
produto das vendas e prestactes de servigcos. Na visdo que expds 0 ministro, o faturamento compreende
as receitas provenientes das atividades econdmicas que integram o objeto social da empresa e aquelas
provenientes das atividades que, embora ndo expressamente previstas no objeto social, sdo exercidas
com habitualidade, de tal modo que as receitas de prémios de seguros estéo sujeitas a tributacéo.

Nesta toada, com o advento da Lei n® 12.973/14, foi modificado o artigo 3° da Lei n°®9.718/98,
estabel ecendo que a base de célculo do PIS/Cofins sob a sistematica cumulativa corresponde a receita
bruta de que trata o artigo 12 do Decreto Lei n° 1.598/77.

O conceito legal de receita bruta parafins de incidéncia do PIS/Cofins cumulativo foi, portanto,
ampliado, de modo aincorporar o entendimento que ja vinha prevalecendo na jurisprudéncia dos
tribunais superiores e no ambito da administracdo tributéria federal, no sentido de que estdo sujeitas as
contribuicdes as receitas auferidas em razéo do exercicio das atividades empresariais previstas no objeto
social das sociedades e daquel as caracterizadas ora como “tipicas”, "principais’ ou "habituais’.

Embora sgja claro o entendimento supra destacado, sua aplicacdo aos casos concretos ainda gera muitas
controvérsias, tendo em vista a amplitude das expressdes utilizadas para qualificar as atividades que
podem gerar receitas tributavel's, como se V€ na expressao "atividades empresariais habitual mente
exercidas no contexto de sua organizacdo de meios" (cf. voto do ministro Cezar Peluso, no RE n°
400.479).

O pronunciamento externado por meio da Solucao de Consulta COSIT n° 83, de 16/2/2017, veio no
sentido de que receitas financeiras auferidas a partir dos "investimentos compulsorios” efetuados com
vistas a formacdo das chamadas "reservas técnicas’, por decorrerem de atividade empresarial propriadas
empresas de seguros privados, integrariam o respectivo faturamento, parafins de incidénciado PIS e da
Cofins.
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Portanto, a RFB defende a tributagdo com base no argumento de que a realizac&o dos investimentos €
compulséria e, portanto, constitui atividade empresarial propria, tipica das seguradoras. Corroborando a
construcéo desse raciocinio, a RFB entende que as demaiss receitas financeiras auferidas (e.g. decorrente
de ativos livres) ndo estdo sujeitas a tributacao.

Nesse ponto se coloca a questdo: 0 que S0 e para que servem as receitas financeiras de ativos
garantidores?

A legislacdo securitaria determina que as sociedades do segmento constituam "reservas técnicas' parao
cumprimento de todas as suas obrigacbes, bem como as obriga arealizar investimentos em ativos
financeiros de igual valor afim de garantir o cumprimento de tais obrigacdes, obedecendo a critérios que
garantam remuneracdo adequada, seguranca e liquidez.

Segundo as diretrizes que norteiam os critérios técnicos de realizacdo dos investimentos estipulados pelo
Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP), as reservas técnicas servem para garantir que as
provisoes técnicas segjam suficientes para o cumprimento das obrigacdes das seguradoras. De fato, todos
0s critérios visam a manutencdo e geracao de recursos para as ditas provisdes, cuja destinacdo, é
exclusiva para a cobertura de sinistros e de outros dispéndios.

Sem adentrar nas finalidades especificas das provisdes, € preciso notar que 0S NOVOS recursos gerados
pel os investimentos compul sorios representam, sem qualquer davida, receitas financeiras para as
seguradoras. Ocorre que, embora 0 proprio Fisco reconheca gue as receitas financeiras em geral detais
sociedades ndo estdo sujeitas aincidénciado PIS e da Cofins, uma vez que ndo decorrem de suas
atividades tipicas, 0 mesmo ndo se conclui com relacéo as receitas financeiras especificamente
vinculadas as provisdes técnicas em ativos garantidores.

Posto isso, cabe uma proximaindagacdo: seriam essas receitas financeiras vinculadas, de cunho
obrigatorio, derivadas do objeto social ou das atividades tipicas das sequradoras?

As sociedades seguradoras argumentam gue ndo tém como atividade-fim arealizagdo dos investimentos
compul sérios, nem o fazem habitualmente com aintencdo de gerar lucros. Seu objeto social compreende
t&o somente as atividades de seguros, para as quais a aplicagdo dos recursos das provisdes técnicas em
ativos garantidores € meramente acessoria.

Nesse sentido, invocam o conceito de contrato de seguro estabelecido pelo artigo 757 do Codigo Civil:
"Pelo contrato de seguro, o segurador se obriga, mediante o pagamento do prémio, a garantir interesse
legitimo do segurado, relativo a pessoa ou a coisa, contra riscos predeterminados’.

A partir deste conceito faz-se uma reflexéo em relacéo aos incisos do artigo 12 do Decreto-Lei n°
1.598/77.
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De certo que toda sociedade empreséria objetiva o lucro, que, no caso das sociedades seguradoras,
resulta essencialmente das receitas das atividades de seguros. Em alguns casos, a realizacéo dos
investimentos compul sorios pode, indiretamente, contribuir para o incremento desses lucros, como as
receitas financeiras dos ativos livres, que sdo oriundas do exercicio das atividades empresariais das
seguradoras. Todavia, o objetivo central dos rendimentos oriundos das aplicagdes financeiras dos ativos
garantidores € de garantir o cumprimento das suas obrigaces a serem geridas momentaneamente em
nome de terceiros (segurados).

Feitas essas consideragoes, cumpre verificar como tal tema vem sendo analisado pelo Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (Carf).

A situacdo das seguradoras foi enfrentada pela 32 Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais no
Aco6rdao n° 9303-009.949 — CSRF/32 Turma, em sessao realizada em janeiro de 2020, no qual se
entendeu, por maioria de votos, que os rendimentos financeiros compul sorios por disposicéo legal, ou
segja, quando atrelados as "reservatécnicas’, devem ter os correspondentes rendimentos tributados,
porgue integram o conjunto dos negdcios ou operacdes desenvolvidas por essas empresas no
desempenho de suas atividades econdmicas peculiares.

O entendimento que restou vencedor € aquel e hoje defendido pela RFB e que acabou por ratificar
deci sbes anteriores da Camara Superior, como por exemplo no Acordéo n® 9303-006.236, de janeiro de
2018.

No ambito das turmas ordinérias, em pesquisa abrangendo o periodo de 1/2018 até 12/2020, constata-se
gue ainda ndo ha um consenso.

Nos Acordaos n° 3402-005.224, 3402-005.225 e 3402-005.226, de abril de 2018, igualmente foi negado
provimento ao recurso do contribuinte, porém com julgamento proferido pelo voto de qualidade. Jano
Acordao n® 3301-005.183, sessdo de setembro de 2018, o decisumfoi pelo provimento ao recurso do
contribuinte, no qual prevaleceu o entendimento de que as receitas financeiras decorrentes dos
investimentos |egal mente compul sorios ndo estdo abrangidas no conceito de faturamento. Dessa mesma
formafoi encaminhado Acdrdao n° 3301-005.361, de outubro de 2018, no qual por unanimidade deu-se
provimento ao pleito da seguradora. Ainda no Acordéo n° 3302-006.551, julgado na sessdo de fevereiro
de 2019, foi dado provimento por maioria de votos ao pleito da contribuinte.

Em meio ao vacuo jurisprudencial do STF e das diferentes decisdes proferidas pelo Carf, persiste a
necessidade de uma andlise profunda do core business das empresas de seguros, afim de conferir se as
receitas financeiras provenientes de ativos garantidores das reservas técnicas constituem nucleo do
objeto social das empresas de seguro privado, o que tornariatais receitas tributaveis pelas contribuicdes
do PIS e da Cofins, ou se revestem de natureza acessoria (secundaria) em relacéo aos prémios de seguro,
0 que afastaria a tributag&o pelo seu principal argumento, a sua compulsoriedade.

* Este texto ndo reflete a posicdo institucional do Carf, mas, sim, uma andlise dos seus precedentes
publicados no site do 6rgéo, em estudo descritivo, de carater informativo, promovido pelos seus
colunistas.
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