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Bastos. A Administracéo Publica e osencargostrabalhistas

A nova Le| de Licitagbese Contratos (Le| n° 14.133/21) trouxe véarias modificacbes e inovagdes que
' mepte o Diraitg Adminictrativo, todavia seus impactos ef etuaram-se também em outros

OPINIAO

Dessa forma, o presente artigo abordara especificamente a

respeito de um desses impactos, qual sgja, a responsabilidade trabal hista da Administragdo Publica nos
contratos publicos. Paraisso, farei um paralelo entre aantigae anovale afim de que vocés possam
perceber como era e o que mudou.

Antes de iniciar, € importante compreendermos dois termos, que sdo: responsabilidade solidariae
responsabilidade subsidiaria.

A responsabilidade solidéria é aquela em que hd mais de um devedor. O credor podera cobrar o valor
total da divida de todos os devedores ou apenas daquel e que acredita ter maior probabilidade de quita-la.

Ja aresponsabilidade subsidiéria é aquela em que ha beneficio de ordem, ou sgja, 0 cumprimento da
divida devera ser feito pelo devedor principal, mas, se este ndo conseguir cumprir com sua obrigacéo, a
exigéncia passara para outro devedor que sera responsavel subsidiariamente.

Pois bem, dito isso, veremos se ha responsabilidade por parte da Administracdo Publica referente aos
encargos trabal histas.

A antiga Le de LicitagOes e Contratos, mais conhecida como L&l n° 8.666/93, dizia, em seu artigo 70 e
parégrafos 1° e 2°, que os encargos trabal histas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da
execucao do contrato eram de responsabilidade do contratado, ou seja, da pessoa que celebrou o contrato
com a Administragdo Publica.

Caso o contratado tivesse alguma inadimpléncia rel acionada aos encargos trabal histas, ficais e
comerciais, a Administracdo Publica ndo responderia de forma solidéria, nem mesmo subsidiéria.
Apenas em relacdo aos encargos previdenciarios resultantes da execucéo do contrato € que a
Administracdo Publica responderia solidariamente.
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A novale, por suavez, reiterou o entendimento dalel anterior, qual seja, somente o contratado sera
responsavel pelos encargos trabal histas, previdenciérios, fiscais e comerciais. Contudo, no artigo 121,
§2°, reconheceu que, exclusivamente, nos contratos de servicos continuos com regime de dedicagéo
exclusiva de méo de obra, a Administracdo Publica respondera de forma solidaria em relacéo aos
encargos previdenciarios e de forma subsidiéria pel os encargos trabal histas, desde que comprovado que
houve falha nafiscalizagdo no cumprimento das obrigagdes do contratado.

Podemos observar que a nova legislagéo trouxe a novidade da responsabilidade subsidiaria por parte da
Administragcdo Publica, porém, ao mesmo tempo ela nos informa que essa responsabilidade somente
ocorrera mediante a ocorréncia de duas condicdes especificas, que sdo:

1) O contrato precisa ser de servigos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de mé&o de obra, isto
€, agueles servicos em que ha a necessidade de exercicio em periodo integral, de forma exclusiva e com
seus funcionarios a disposicéo da Administragdo Publica; e

2) E necessario que haja comprovada falha na fiscalizag&o do cumprimento das obrigagdes do contratado.

Essa nova disposicéo, que ja era debatida e até mesmo sumulada pelo TST (Simula 331, incisos |V e V),
gue reconhecia a responsabilidade subsidiaria da Administracéo Publica, de certa forma é considerada
um avango, umavez que o legislador trouxe, de forma expressa, a responsabilidade da Administragéo
Pablica referente aos encargos trabal histas.

Por fim, anovalei dispds, ainda, acerca de algumas medidas paraimpedir que a Administracdo Publica
sofra com os encargos trabal histas. Para assegurar o adimplemento, alei previu, no 83° do artigo 121,
uma série de medidas que auxiliam e asseguram que o contratado cumpra suas obrigacoes.

Entre essas medidas, destaca-se a exigéncia de caucdo, fiangca bancaria ou até mesmo a contratacéo de
seguro-garantia que tenha cobertura para pagamento das verbas rescisorias inadimplentes; o
condicionamento do pagamento a comprovacao de quitacdo das obrigacdes trabal histas vencidas
referentes ao contrato e, por fim, em caso de inadimplemento, realizar o pagamento das verbas

trabal histas, descontando-se do pagamento devido ao contratado.

Conclui-se, portanto, que anovalei de licitagbes e contratos inovou em reconhecer a responsabilidade
subsidiaria da Administragdo Publica referente aos encargos trabal histas, desde que nas condi¢des que
foram descritas acima; todavia, a0 mesmo tempo em que inovou, foi sdbia ao trazer medidas para
resguardar a Administracéo Publica de prejuizos que poderiam ocorrer pelainadimpléncia de seus
contratados.
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