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Ricardo Russel: Sobre a defesa de Pazuello pela AGU

Intr0|to

20 Supremo que garanta direito de Pazuello de ficar calado em
Juérito (CPI1)" [1].

OPINIAO

A referida noticia viralizou nas redes sociais, com as pessoas

criticando o fato de Pazuello querer exercer o seu direito constitucional ao siléncio diante de uma CPI na
qual ele éinvestigado.

Ainda gue no aspecto politico possa parecer estranho um ex-ministro de um governo que tem como
bandeira combater a corrupc¢éo ndo querer falar em uma CPl, ndo nos choca alguém querer exercer 0 seu
direito fundamental de ndo produzir provacontrasi mesmo em uma investigacgao.

Entretanto, a noticia que iniciou o presente artigo nos chama a atencdo por outro motivo, qual sgja a
Advocacia-Geral da Unido defender pessoalmente um agente publico, apesar de ndo se tratar de um fato
inédito [2].

Dessafeita, o presente artigo pretende, por meio de uma metodologia exploratéria estudando a
legislacéo e a doutrina nacional, analisar a possibilidade de a AGU defender agentes publicos.

1) Da defesa dos agentes publicos pela AGU
De antemao, importante trazer abailaaLe 9028/95, que prevé:

"Artigo 22 — A Advocacia-Geral da Uni&o e 0s seus 0rgéos vinculados, nas respectivas areas de
atuacao, ficam autorizados a representar judicial mente ostitulares e os membros dos Poderes da
Republica, das Ingtituicdes Federais referidas no Titulo |V, Capitulo 1V, da Constituic&o, bem como os
titulares dos ministérios e demais 0rgéos da presidéncia da Republica, de autarquias e fundactes
publicas federais, e de cargos de natureza especial, de direcdo e assessoramento superiores e daqueles
efetivos, inclusive promovendo acéo penal privada ou representando perante o Ministério Pablico,
guando vitimas de crime, quanto a atos praticados no exercicio de suas atribuigdes constitucionais,
legais ou regulamentares, no interesse publico, especialmente da Unido, suas respectivas autarquias e
fundagdes, ou das I nstitui ¢cbes mencionadas, podendo, ainda, quanto aos mesmos atos, impetrar Habeas
Corpus e mandado de seguranca em defesa dos agentes publicos de que trata este artigo.
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aos militares das Forcas Armadas e aos integrantes do 6rgdo de seguranca do Gabinete de
Seguranca Institucional da presidéncia da Republica, qguando, em decorréncia do cumprimento de dever
constitucional, legal ou regulamentar, responderem a ingquérito policial ou a processo judicial”.

Desse modo, conforme se percebe, alel acima mencionada efetivamente prevé a possibilidade de a AGU
defender diversos agentes publicos pel os atos praticados pelos mesmos no exercicio dafuncéo, incluindo
os chefes dos poderes da Republica, os ministros e até mesmo militares.

Inclusive, amesmallei prevé a extensdo do referido beneficio para os ex-integrantes dos referidos cargos,
como é o caso de Pazuello em relacdo a funcdo de ministro da Saide.

Desse modo, ndo ha como negar: a defesada AGU a Pazuello, verdadeira assisténcia juridica gratuita,
tem previsdo legal.

Entretanto, seriaareferidalel no ponto em questdo constitucional ?
A Constituicéo prevé:

"Artigo 131 — A Advocacia-Geral da Unido € a ingtituicdo que, diretamente ou atraves de 6rgao
vinculado, representa a Unido, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nostermos da lei
complementar que dispuser sobre sua organizacao e funcionamento, as atividades de consultoria e
assessoramento juridico do Poder Executivo”.

Desse modo, conforme se percebe, a Constituicdo da Republica é clara: a AGU deve defender a pessoas
juridica da Unido e assessorar o Poder Executivo, ndo sendo atribuicdo da mesma prestar assisténcia
juridica gratuita aos agentes publicos, o que torna o artigo 22 da Lei 9028/95 inconstitucional.

N&o estamos aqui defendendo que a AGU néo possa defender o ato praticado pelo agente publico no
exercicio dafuncéo, poisisso efetivamente pode e deve ser feito, pois 0s atos praticados pelo agente
publico no exercicio dafuncdo devem ser imputados ao proprio poder publico, sgja em face dateoria do
0rgéo adotada pel o nosso ordenamento juridico [3], sgja em face do principio daimpessoalidade [4]

, sejaem face do principio daimputacdo volitiva[5].

Entretanto, o artigo 22 da Lei 9028/95 ndo fala em defesa do ato praticado pelo agente publico, e, sim,
na defesa do préprio agente publico, tal como vem sendo feito com o ex-ministro Pazuello, ou sgja: trata-
se, tal como dito acima, de uma verdadeira assisténcia juridica gratuita realizada pela AGU, o que esta
fora das atribuic¢des constitucionais da mesma.

A instituicéo responsavel por prestar assisténciajuridica gratuita no Brasil esta prevista em outro
dispositivo constitucional, sendo vejamos:
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"Artigo 134 — A Defensoria Publica é institui¢co permanente, essencial a funcéo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe, como expressao e instrumento do regime democratico, fundamental mente, a
orientacdo juridica, a promocao dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e
extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na
forma do inciso LXXIV do artigo 5° desta Constituicéo Federal”.

Desse modo, cabe a Defensoria Publica prestar a assisténcia juridica gratuita no Brasil e essa assisténcia
n&o € para qualquer pessoa, e, SiM, para 0s necessitados, 0 que ndo é caso de Pazuello e de outros
agentes publicos que estdo na mesma situacdo que ele.

Pode um agente publico ser assistido pela Defensoria Publica? Sim, pode, desde que comprove ser
necessitado, ou sgja, a pessoa precisa estar em uma situacdo de vulnerabilidade, que néo precisa
necessariamente ser apenas economica [6].

N&o comprovando ser necessitado, um agente publico deveria constituir um advogado para se defender
como qualquer outra pessoa ou até mesmo ser defendido por intermédio da sua associacdo de classe ou
do sindicato da sua categoria, mas nunca poderiater o direito de receber uma assisténcia juridica gratuita
pelo poder publico através de uma instituicéo que ndo tem a dita atribuicdo, o que faz o artigo 22 da

Lei 9028/95 ser inconstitucional também por ferir o principio daigualdade, pois da para alguns agentes
publicos um beneficio ndo extensivel aos outros cidadaos.

Conclusdo
Diante de tudo que foi acima audido, concluimos que a defesa pessoa de Pazuello pela AGU por atos
praticados no exercicio das suas atribui¢des como Ministro da Salide tem previsdo legal.

Entretanto, alel com a dita possibilidade € inconstitucional por atribuir a AGU umafuncdo que ndo é
sua, nos termos da nossa Constituicéo, e, ssim, da Defensoria Plblica.

Além disso, o artigo 22 da Lei 9028/95 também & inconstitucional por oportunizar a assisténciajuridica

gratuita estatal para pessoas que ndo sao necessitadas, ferindo, assim, o principio daigualdade ao dar um
beneficio para apenas parcela privilegiada da popul ago.
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