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Nunes e Giotti: A morteea mortedasreformastributarias

No ultimo dia 11, a Colémbia assstl uem transe a uma comocado que levou milhares de pessoas as ruas
aria cocaminhada pel o presidente |van Duque, que aumenta tributos
pensar 0s gastos publicos da pandemia.

OPINIAO

A relagdo datributagdo com o desempenho econdmico,

tentando encontrar a melhor equagao entre a tributacdo, a receita gerada e as despesas do Estado, de
modo aviabilizar a necessidade do Estado e a satisfagéo do contribuinte, foi objeto de varios estudos,
entre eles o de Adam Smith em sua obra"A Rigueza das NagGes', naqual alertava para o perigo de se
taxar exorbitantemente sem ensgjar um correspondente aumento dareceita e gerar ainsatisfacéo do
contribuinte [1].

A revolta na Coldmbia se parece com a jornada de junho de 2013 no Brasil, em que o0 aumento das
passagens de 6nibus gerou um estopim de mobilizacdes, em que questdes de finangas publicas, em
sentido mais largo, consubstanciadas no aumento do preco das passagens do transporte col etivo,
acirraram a polarizagdo na sociedade, mas ha questdes remotas mais instigantes a se analisar.

Ainda no antigo Estado Absolutista, na Inglaterra, quando o rei Jodo Sem Terra comeca a aumentar a
tributacdo sem antes comunicar aos senhores feudais, os bardes ingleses, simultaneamente a um processo
de perda de terras anteriormente conquistadas (notadamente o norte da Franca), instaura-se uma rebelido
comandada por agqueles. Elesinvadem Londres e forcam o rel aassinar a Magna Carta (1215), um
documento precursor das constitui¢cdes contemporaneas, que determina limitagdes as arbitrariedades da
monarquia, trazendo conceitos importantes de defesa dos direitos individuais em detrimento do poder
estatal. Entre suas disposi¢oes, exigem que 0s novos tributos sejam antes aprovados por um Conselho de
Bar0es.
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Com esse exemplo, impossivel ndo se relembrar do que muitos apontam como préprio de qualquer
grande revolucdo na histériamundial se dar por questdes tributérias, como a independéncia norte-
americana e o0 movimento do Tea Party, a Conjuragdo ou Inconfidéncia Mineira e seu problemacom a
derrama — talvez o primeiro tributo presumido no Brasil e que levou a muitos devedores da coroa
portuguesa a se insurgir —, e, ainda, na Revolucéo Francesa, quando o terceiro estado, fazendo um bom
uso das massas populares, se insurgiu contra os privilégios de classe da nobreza e da monarquia, entre os
quais as imunidades tributérias de que dispunham.

No Brasil, também de tanta polaridade, o presidente da Camara Federal encerrou a Comisséo Especial de
Reforma Tributaria, ao que consta, pelo noticiario politico, porque hd um conflito entre o que quer o
governo — uma reforma contida e apenas para a tributacéo federal — em contraposi¢éo a proposta que
se delineava, de bases amplas, defendida pelo relator, deputado Aguinaldo Ribeiro. A comissao mista,

no Congresso Nacional, persiste, tendo feito no dia 12 o deputado Aguinaldo Ribeiro, relator da
comissao extinta na Camara, aleitura de um parecer com cem sugestoes.

Discute-se se viria umareforma fatiada ou néo, e o argumento de encerramento da comissao
especia que tratava da PEC 45, concebida por alguns tributaristas e economistas, € que elajatinha
encerrado 0 nimero maximo de sessies.

Refletindo sobre os acontecimentos, tendo a Col6mbia, terra do realismo fantéstico por exceléncia, e
abrindo uma conex&o com o mais fantastico dos escritores nacionais, Jorge Amado, € de se perguntar:
chegamos a morte e a morte das reformas tributarias, aludindo ao clésico "Quincas Berro D’ Agua'?

Explicamos. em sistemas democréticos, que primam pela estabilidade politica, alteragdes tributarias néo
devem mais se dar por revoltas, talvez nem sgjam aconselhaveis discussdes sobre 0 tema em momentos
de auséncia de consenso.

Essa seria a primeira morte das reformas tributérias, uma boa morte, permita-se dizer, porgque vivemos
nas ultimas décadas, gragas a democracia, um momento de maior estabilidade e de niveis sociais e
econdmicos melhores, como aponta o filésofo Steven Pinker [2] com ampla base estatistica, a afastar
gualgquer arroubo autoritario, sangrento e a afirmar a crenca dos paises na paz. Assim, as revolucdes

pel os tributos devem ficar nos livros de historia. Se isso é verdade, resta que as mudangas tributarias se
deem por reformas constitucionais ou ndo, a depender do tema e do sistema tributério.

Mas as democracias modernas, sobretudo as | atino-americanas, ainda resistem sob bases populacionais
em gue ainimizade, numa forma exarcebada de agonismo politico, tem dificultado a formacéo de
consensos. E um dos fatores que Cléaudio Pereira de Souza Neto aponta para a polarizagio e crise da
democracia no Brasil, propondo gue se volte a cultivar uma cidadania para além dos conflitos

ideol 0gicos e orientagdes partidarios, uma espécie de "amizade civica' [3].
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Ai vem a segunda morte, absolutamente lamentével, pois parece faltar raz&o para as discussdes. N&o se
chega a consenso no Brasil sobre umareforma geral ou fatiada, sobre a uniformizacéo ou ndo sobre a
tributacéo sobre o consumo, sobre como simplificar, Essa polarizagéo ja gerou discussdes acal oradas
entre tributaristas em congressos, de umaforma algo diversa de uma discussdo sob agir comunicativo
cultuada entre pensadores.

E longe do altiplano das reformas constitucionais, temas mais faceis — menos dificeis? —, como uma
reforma por parte de cada fisco parareduzir obrigagOes assessorias, a defini¢do por parte da Unido do
gue sgjainsumos, preservando a ndo cumulatividade do PIS e da Cofins, possibilidade de tributar
dividendos, areversio da jurisprudéncia estendida para entidades religiosas e a auséncia tributacéo de
embarcagdes e aeronaves, ndo sdo atingidos. O que fazer?

Somos entusiastas de uma reforma tributéria brasileira. Uma que figue a meio caminho entre uma
reformaigualitéria, mudando a matriz de desigualdade na tributag&o sobre o patrimdnio e arenda, e uma
reforma pela simplicidade, que acabe com tantas fontes conflitantes e sobrepostas sobre o consumo.
Afinal, como diriaMarcio Pochmann [4], ""no desenvolvimento das nagdes, a tributagdo exerce um
papel importante no enfrentamento das desigualdades. Quanto mais justo o sistema tributario, menor
tende a ser o grau de concentracao de riqueza e renda nacional”.

Sao tempos dificeis, porém. A OCDE, as voltas com atributacdo no contexto da digitalizacéo da
economia, por mais que diga que quer simplicidade nas mudangas da tributacdo direta e indireta, cogita
formas de tributar receitas residuais e, enquanto ndo se chega ao consenso, "permite" que paises

estabel ecam um tributo sobre servigos digitais, com aparéncia das contribuicdes sociais, comoo PISea
Cofins, que tanto séo criticadas no Brasil. Estaria o Direito Internacional se apercebendo de que a
realidade da economia trouxe pitada de complexidade para os sistemas tributarios?

A mesma OCDE, que iniciou um grande projeto contra a erosdo das bases tributérias, se viu no meio da
pandemia em um dilema: ndo se deve prejudicar o desenvolvimento tecnol égico pela via da tributagdo
— aénfase nos relatdrios da OCDE € sempre em resguardar startups e pequenas empresas —, mas, ao
mesmo tempo, é tempo de melhorar as finangas publicas mundiais, 0 que exige uma redesenho da
tributagéo.

Por mais que a bola da vez sgjatributar mais conglomerados digitais como Facebook, Apple, Microsoft,
Uber, Airbnb e outros marketplaces, e se possa pensar que algumas dessas empresas enfrentam recessao
Nos seus setores, 0s déficits orcamentérios dos paises mostram que os US$ 100 bilhdes arbitrados como
receitas residuais sem tributacdo no ambito digital ndo resolvem as financas. SO o Brasil jatem um
déficit acumulado desde o inicio da pandemia maior que um trilhdo de reais.

No romance de Jorge Amado, Quincas Berro D'Aguateriatido duas mortes, o que qualquer leitor pode
perceber. Mas a genialidade do escritor ainda acusa que haja uma terceira morte, a social, quando ele
resolveu se distanciar de suatradicional familia. O receio exposto nesse artigo € justamente antever uma
terceira morte para os projetos de reforma tributéria nas democracias | atino-americanos e, no Brasil, em

especial.
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Enquanto assistimos ao mundo, com Biden nos Estados Unidos e outros paises da Europa, tentando
realmente reduzir fossos de desigual dade, ndo por uma agenda socialista ou socializante, mas por se ver
um problema claro e de repercussdes hunca antes vistas nas democracias modernas, n0s nos perdemos
sobre 0s consensos mais bésicos, sobre como repartir competéncias tributarias, o que fazer com o
Simples, como evitar efeitos antissismicos de decisdes do STF em matériatributaria, 0 que € precedente
etc.

E como se estivéssemos proximos, ndo da inimizade politica absol uta, mas de uma incapacidade de
didlogo sobre premissas, pois aém do "é necessario simplificar”, "é preciso melhor a tributacdo sobre a
renda e seu aspecto distributivo”, "é imperativo olhar a tributacéo sobre o consumo para ser mais justa
e eficiente”, nés acabamos nos perdendo nas ideias gerais sem conseguir delas extrair propostas

concretas consensuais.

O quadro social aponta para auséncia de didlogo, agonismo politico, e mexer natributacéo é como
mexer em vespeiro. Sera que realmente chegamos aterceira e derradeira morte das reformas tributarias?

P.S.: No dia em que terminamos de escrever este artigo, o STF decide a chamada "tese do século”, de
uma forma em que contribuintes e Unido ndo levaram tudo que queriam em decorréncia da modulacéo
de efeitos. Sabe-se, porém, que perda de receita houve pelo passado e havera pela retirada de parte da
base de calculo do PIS e da Cofins. Se politica € a arte do possivel e as finangas publicas seréo ainda
mais afetadas, a busca pela reforma tributaria persiste sem a terceira morte apontada?
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