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O TAC dosroyaltiesde Belo Monte no municipio de Altamira

Apobs décadas de intensas controvérsias, idas e vindas de projetos, debates, audiéncias publicas e

embates de toda sorte, em maio de 2016 a primeira turbina da Usina Hidrel étrica de Belo Monte entrou

em funcionamento, gerando para os municipios de Altamira, Vitoriado Xingu e Brasil Novo, no

sudoeste do estado do Para. o direito ao recebimento de compensacao financeira pela exploracéo de
racdo de energia el étrica

Ao longo dos anos, os royalties — nome popular da compensagéo —

repassados aos municipios aumentou vertiginosamente, conforme novas turbinas entraram em atividade,
incrementando a capacidade de producdo de energia. Em novembro de 2019, a 182 e Ultimaturbinafoi
inaugurada, garantindo a maxima eficiénciainicialmente planejada para 0 maior empreendimento

hidrel étrico 100% brasileiro[1].

Com efeito, no primeiro ano de funcionamento da usina, aindaem 2016, Altamirarecebeu o valor de R$
2.260.654,07. Quatro anos depois, em 2020, o0 montante pago a cancou impressionantes R$
48.793.795,81. Asinformagdes podem ser confirmadas no site da Aneel [2]. Em suma: maior a geragao
energética, maior a compensacao financeira (royalties).

Nesse contexto, o trabalho realizado pela Promotoria de Justica "na ponta da langa’, isto é, no
atendimento diério das comunidades af etadas, projeta luzes sobre a profundeza da tragédia que o
empreendimento representou na vida das popul agdes tradicionais do Xingu, desde sempre invisibilizadas
pelo discurso desenvolvimentista e pela sanha exploratéria que sd enxerga na Amazoénia digitos, ndo
pessoas e sistemas ecol gi cos que reclamam tutela e preservacao.

Sobre isso, contudo, ha farta bibliografia. Ocorre que uma segunda tragédia, nem sempre tdo debatida,
sucede a primeira: a completa falta de transparéncia e probidade na utilizacdo das enormes cifras dos
royalties recebidos pel os municipios afetados. O resultado € dantesco: quando ndo se morre em
decorréncia dos graves impactos socioambientais, morre-se pel o desvio da sua compensagéo financeira.

Por essarazéo, em maio de 2019 a 52 Promotoria de Justica de Altamirainstaurou o Procedimento
Administrativo n° 5/2019-MP/53PJATM, com o objetivo de acompanhar e fiscalizar a aplicacdo dos
recursos financeiros oriundos dos royalties de Belo Monte dentro da sua area de atribuicéo,

especia mente quanto ao municipio de Altamira.
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Deinicio, requisitou-se as agéncias bancérias os extratos das contas utilizadas pelo ente pablico no
manejo do dinheiro, porquanto € posi¢éo mais que assente na jurisprudéncia que o sigilo bancario de
contas publicas ndo se estende ap Ministério Publico. Surpresa nenhumafoi constatar que a prefeitura,
com o claro intuito de dificultar o rastreio da verba, promovia verdadeira misceldnea com recursos
provenientes de outras rubricas, realizando vérias transferéncias, entre contas bancérias diversas, antes
de dar a devida destinagéo.

O primeiro questionamento que se fez incontornavel foi o seguinte: se nem o Ministério Publico, 6rgéo
constitucionalmente destinado a fiscalizagdo da Administragdo Publica, com uma série de mecanismos
de controle a disposi¢do, consegue visualizar de forma clara a destinagdo da compensacéo, 0 que esperar
do ribeirinho do rio Xingu, este, sim, diretamente afetado pelo empreendimento?

Ainda que com todas estas dificuldades, entretanto, o 6rgéo técnico de contadoria do Ministério Pablico
logrou identificar alguns pagamentos relacionados a entrada da pecuinia compensatoria nas aludidas
contas bancérias, dentro do recorte de um ano, concluindo que a maior parte dos royalties recebidos por
Altamira acabava servindo ao pagamento de contratos com empreiteiras locais, algumas investigadas
pelo Ministério Publico por esquemas de corrucgao.

Demais disso, constatou-se que todos 0s anos o projeto de Lei Orcamentéria Anual (LOA) apresentado a
Camara Municipal pela prefeiturafazia uma previsao tremendamente diminuta da verba que entraria de
royalties no ano seguinte. Por exemplo, a LOA aprovada em 2019 previu que Altamirareceberiaem
2020 apenas R$ 11 milhdes, ao passo que o valor final verificado, conforme ja mencionado a hures, foi
de R$ 48.793.795,81. Ora, quando areceita € subdimensionada no or¢gamento, o seu excedente acaba
sem vinculagdo. Trata-se, portanto, de mais um mecanismo garantidor de descontrole e falta de clareza
no trato do dinheiro publico.

Todos os estratagemas acima, quando somados ao fato de que a Lei n® 7.990/89, ao regulamentar a
compensacdo financeira pela exploracdo de recursos hidricos e minerais, ndo "carimbou” averba, isto €,
ndo garantiu destinacdo especifica, criam verdadeira crise de transparéncia, um "buraco negro” no
orcamento publico meticulosamente orquestrado para fugir dafiscalizacdo das insténcias de controle,
como o Ministério Pablico e o Tribunal de Contas.

Por essa razéo, significativo e inédito foi o0 compromisso de gustamento de conduta assinado no dia 19
de abril deste ano pelo Ministério Pablico Estadual e a prefeitura de Altamira, estabelecendo pela
primeiravez no estado do Pard uma série de deveres de transparéncia rel acionados aos royalties

hidrel étricos. Mesmo quando pesquisados outros estados, nota-se que é rara a ado¢éo de mecanismos
como 0s constantes no acordo quanto a exploragdo de recursos hidricos, verificando-se com muito mais
frequéncia nos royalties minerarios.

No termo, a prefeitura comprometeu-se a movimentar os valores em contas bancarias exclusivas, de
modo afacilitar o rastreio, enviando ao Ministério Publico extratos mensais. Outrossim, publicaraem
link especifico dainternet, a cada quatro meses, planilha detalhada da destinacéo da verba, indicando,
entre outras informagoes, o tipo e afinalidade de cada despesa.
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Sem prejuizo, a prefeitura de Altamira realizard escutas da sociedade civil organizada, a fim de construir
de forma democratica um projeto de lei de regulamentacdo dos royalties, prevendo percentuais de
destinac&o a setores prioritérios, de acordo com 0 mérito administrativo.

Deverd, por fim, estruturar as suas leis orcamentérias de forma mais prudente e racional, incluindo na
L OA previsao especifica para 0s gastos dos royalties, de acordo com uma estimativa de recebimento que
represente a média dos val ores efetivamente repassados ao municipio nos Ultimos trés anos.

Diante da auséncia de precedentes concretos, as medidas acima sdo embrionérias e certamente estaréo
sujeitas a rigoroso monitoramento do Ministério Publico para fins de aperfeicoamento. Nada proibe,
antes recomenda, que ajustes possam ser feitos no futuro, a depender da efetividade verificada no
decorrer do cumprimento das clausulas.

O primeiro passo, contudo, foi dado. Esperamos que a experiéncia de Altamira e Belo Monte possa
inspirar outros municipios a adotarem mecanismos de igual viés, garantindo concrecdo a principios
administrativos tdo caros a Constituicdo Federal, malgrado sgfamos conscientes do pouco interesse
politico ainda reinante na regulamentacéo desta modalidade de recurso.

Quanto ao Ministério Publico, somos convictos de que uma atuacdo preventiva e resolutiva muito
melhor tutela o patriménio publico que a exclusivamente repressiva, que pouco consegue produzir em
termos de ressarcimento ao erério e responsabilizacdo, néo por faltar esforgo, mas em decorréncia das
nossas mais que conhecidas deficiéncias estruturais.

Nesse contexto, 0 compromisso de gjustamento de conduta [3] dos royalties de Belo Monte representa
poderosissimo instrumento de protecdo das finangas publicas e de garantia da destinacdo social adequada
da compensacdo financeira do maior empreendimento hidrel étrico exclusivamente brasileiro.

[1] A maior hidrelétrica é a binacional Itaipu, dividida com o Paraguai.

[2] Link: http://lwww2.aneel .gov.br/aplicacoes/cmpf/gerencial/.

[3] Link paraaminuta: https://www2.mppa.mp.br/noticias/mppa-firma-acordo-para-transparencia-no-
uso-de-royalties-de-bel o-monte.htm.
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